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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del
Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Oue los DIPUTADOS SECRETARICS de la Honorable Sexagésima
Drzmem ueggslamra del Estado, se Pan servido amgzrme el siguiente:
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DECRETO#401

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesién ordinaria det Pleno correspondiente al dia veinticuatro de abril del
afio dos mil catorce, se dio lectura a una Iniciativa de-Ley, que en egjercicio de las facultades que le

" confieren los articulos 60 fraccion | y 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 45, 46 fraccién

[y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién |, 96 y 97 de su Reglamento
General, presentada por la Diputada Susana Rodriguez Marquez, integrante de esta LXI Legislatura del
Estado.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, dicha Iniciativa se turné a
la Comision Legislativa de Ecologia y Medio Ambiente mediante memorandum 0425 de esa misma fecha,
dejando a su disposicion el expediente relativo, para su analisis y la elaboracién del correspondiente
dictamen.

RESULTANDO SEGUNDO. La proponente justificé su iniciativa en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero.- La vida en nuestro planeta, ha sido posible gracias a la extraordinaria conjugacién de
elementos cuyo equilibrio, permitid la formacién de pequefias particulas que a través de miles de millones
de afios, evolucionaron hasta cristalizar la vida como hoy la percibimos. La vida por consiguiente es
permanente e infinito cambio dialéclico, cuya perfeccion solamente se altera cuando de manera consciente
o en ta mayoria de los casos, de forma irracional e irresponsable, la manipulamos para obiener aparentes
beneficios, pero también, ocasionar irreparables dafios al planeta, a sus ecosistemas y a la vida en si
misma. '

La vida vegetal y animal es sostenida gracias al equilibrio de los elementoé"svitales; tenemos un
planeta que no es el més cercano pero tampoco el méas alejado del sol; no es el mas grande, pero
tamplbco el mas pequefio; no es el mas frio, pero tampoco el mas caliente; tenemos un planeta cublerto
en un 70 % por agua en estado liquido, en tanto que el 30 % son continentes e islas, por lo tanto
recibimos luz y calor del sol suficientes para la vida. En*nuestra atmésfera; el bioxido de carbono y el
oxigeno combinados con los movimientos de rotacion y traslacion del planeta, forman los distintos climas
que permiten la vida de animales y plantas como de sy ubicacién geogréfica, elementos que no actdan
de manera independiente, sino que estan en relacién unos.con otros; son y somos eslabones de una
gran cadena cuya esencia, la vida, depende de la estabilidad, del equilibrio y de la armonia que debemos
conservar, respetando ciclos y obedeciendo leyes naturales que sefialan el origen y el fin de todo ser
vivo animal o vegetal.
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Se entiende que toda alteracién al ritmo natural de la evolucién, afecta al conjunto sin importar
fronteras o limites territoriales de continentes, naciones, estados, municipios y hasta la percién més
pequefia del planeta; de ahl que las acciones para contrarrestar los efectos de esta manipulacién,
deben ser bajo una misma estrategia ordenada, racional y cientificamente sustentable, puesto que no es
suficiente con plantar un arbol o sembrar una semilla, sino que se requieren acciories desde las
tecnoldgicas como la reduccién de emisiones con efecto invernadero, hasta la separamon de resnduos
organicos e inorganicos, su tratamiento y uso para diferentes aphcacmnes

Todos tenemos una responsabilidad, puesto que todos requérimos del oxigeno, de la luz, del calor,
de la tierra y del agua para subsistir, por eso es que nadie sin excepcién, puede dejar de actuar en
acciones que quizé se consideren sencillas, pero que significan Ia transformacién de habitos, costumbres
y de actitudes, cuyos beneficios son colectivos en tanto que dejar de tirar un papel, dejar de fumar un
cigarrillo, apagar un foco, una luminaria o un aparato cuando no es utilizado, hasta las mas complejas
como la transfgrmacién del sistema de transporte colectivo, el reciclamiento del plastico o la transformacién
de sistemas de produccion basados en la quema de residuos fosiles, para transitar hacia la utilizacién
de energias renovables sustentables mediante la utilizacion de elementos naturales como el aire o el
sol, constituye una transformacién cualitativa que permite respirar a un planeta que se ahoga entre la
basura y el esmog.

Trazar una calle, delinear superficies de rodamiento vehicular, desplazamientos peatonales,
colocacion-de luminarias, jardineras, arbustos y arboles, tiene tanto en su conjunto como de manera
individual, un impacto ambiental que no siempre se valora, tampoco se valora a plenitud arnbiental,
cuando se extienden autorizaciones para llevar a cabo perforaciones para introducir tuberfas de agua,
drenaje o para conduecion de fluidos de uso industrial, porque para algunas instancias gubernamentales
eso es un asunto de tramite burocratico sujeto al pago de una tarifa, de un impuesto, de una cuota o de
una contribucién, olvidandose o dejandose como un tema secundario la vocacién natural de la tierra por
su ubicacion geogréfica, por su flora, por su fauna y por su interrelacién con otros ecosistemas, lo que
conlleva graves problemas de polucidn y contaminacion que deterioran el estado de salud de la persona
en colonias, barrios y fraccionamienios, no se diga de éves, insectos, roedores, reptiles, peces'y
mamiferos. '

Hasta ahora el desarrolig cientifico y tecnoldgico, industrial, urbano y comunitario en general, se ha
basado en la utilizacién de recursos naturales; bosques y praderas han sido arrasados; mares y rios
sobreexplotados; minierales y reservas naturales de hidrocarburos y de agua a punto de agotafse;
grandes especies animales y vegetales al punto de la extincion con deterioros severos de los ecosistefnas
que provocan mayor fragilidad no solamente de especies en mares, tierras y aire, sino la del hombre
mismo sobre la faz de la tierra.

De ninguna manera se trata de exageraciones o escenarios catastroficos; es una realidad de tal
manera tangible, que en ocasiones cuesta {rabajo respirar, ver o escuchar ante la impresionante
fuerza del viento en huracanes y ciclones, o mantenerse en pie ante la trepidacién u ondulacién de un
terremoto que nos sacude cual pafida sombra, no se diga la timida capacidad de reaccion del hombre
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cuando sin agua y sin alimento, sucumbe a las pocas horas porque nuestro organismo no tiene la
capacidad de regenerarse u operar una mutacion que le garantice su sobrevivencia. Nuestra efimera
existencia material debemos transformarla en oportunidad para trascender en el tiempo y en el espacio,
generando las condiciones para que generaciones futuras puedan construir sociedades en equitibrio
con la naturaleza, con desarrollo sustentable y con bienestar colective. Utilizar racionalmente los
recursos disponibles, con respeto y responsabilidad hacia un planeta Gnico en nuestro sistema solar y
extraordinariamente bello entre la infinitud del cosmos; vivimos una sola vez y es nuestra responsabilidad
elevar la calidad de vida.

Segundo.- La hora del planeta ha llegado y tenemos que actuar en consecuencia. Cada nacién y
cada pais; cada estado y cada municipio; cada familia y cada persona, tenemos que actuar ahora,
porque un germen, un virus o una bacteria aumentan su virulencia de persona a persona y de estacion
a estacion, precisamente porque hemos alterado los ciclos vitales y las cadenas de interrelacion animal
y vegetal; un reactivo, una vacuna, un suero ¢ un medicamente disminuyen su capacidad de curacion,
una vitamina, una caloria, una proteina o un suplemento alimenticio, dejan de ser eficaces porque su
composicion molecular se encuentra afectada por un cambio climatico tan severo, que no da oportunidad
para una adaptacién natural a tal grado que ni mayores cantidades de alimento son suficientes para
ajustar una demanda caldrica o proteinica basicas para la vida.

El gran reto de las naciones es el desarrollo con sustentabilidad. Atender y solventar las necesidades
de alimento, de bienes y servicios de una poblacién que crece geométricamente, ha ocasionado
verdaderas catastrofes naturales al arrasar extensas praderas de exuberante vegetacion, a desiertos
en donde se extingue todo hélito de vida. En muchas regiones del planeta, la presencia del hombre
atenta en contra de la sobrevivencia de animales y plantas por sus acciones de explotacion irracional
que fo convierten en auténtica plaga para la vida y en un depredador insaciable; este modelo no puede
seguir sosteniéndose a base del agotamiento de los recursos naturales, porque de seguir a ese ritmo,
nos acercamos aceleradamente a un punto critico en et que dificiimente la vida del hombre como la
conocemos ahora, dejara de ser un patrimonio tangible para convertirse en lamentacién por no haber
actuado con precision y oportunidad.

Sin embargo es un lamentablemente un hecho, que la visién de desarrollo sustenfable que proponemos
como via para una vida saludable, no*es compartida ni generalizada en los paises, la pretensién y
voracidad mercantilista del capital se encuentran profundamente arraigadas en naciones liamados
industrializadas, mientras que otros - que son la gran mayoria -, son proveedores baratos de materias
primas, ocasionando erosion, desertificacion, pobreza y pauperizacion irreversible.

El cambio climatico ocasionado por este modelo ha llegado a un punio de crisis que, venciendo
resistencias de industrias altamente contaminantes, se estan dando pasos en ocasiones timidos y
limitados, pero al fin avances que es necesario potenciar en todas direcciones. En México tenemos que
persuadirnos de que la superacién de la pobreza y marginacion no tiene como plataforma gubermamental,
privada o social, la explotacion desmedida e irracional de recursos, por el contrario, de seguir por €l
mismo camino, cerraremos el circulo de destruccion total, puesto que ni ambiente sano, ni alimentos, ni
produccioén, ni fuentes de empleo.
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El cambio climatico, visto desde otra perspectiva - no menos perniciosa -, €s consecuencia de la
emision a la atmdsfera de grandes cantidades de gases de efecio invernadero, tales como didxido de
carbono, metano y Oxido nitroso. Los efectos que ya percibimos, aparecen en los patrones de lluvia,
sequias extremas, mayor incidencia de incendios forestales, cambios en los ciclos biolégicos de
diversas especies, con las consecuentes alteraciones sobre los sectores agricola, pecuario, silvicola
y pesquero, que ponen en riesgo no-solo las actividades primarias de la economia, sino.la seguridad
alimentaria del planeta; ademas, como consecuencia de una mayor frecuencia de fenémenos
hidrometereolégicos exiremos, los dafios en la infraestructur_a, representan cuantiosas pérdidas
materiales y gastos de reconstruccion para lbs paises afectados, sin considerar los costos asociados
en materia sanitaria.

Tercero.- México, como parte dinamica del concierto de néciones, asume compromisos de la mayor
relevancia. La comunidad internacional firmé, en 1992, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre cambio climatico, la cual entrd en vigor 2 afios después, cormo el primer esfuerzo a escala global,
con el fin de enfrentar de manera coordinada el problema del cambio climatico. De la tercera conferencia
de las partes de esta Convencion Marco, celebrada en 1997 en la Ciudad de Kioto, Japén, surgié el
Protocolo del mismo nombre, que es el mecanismo juridico internacional que establece metas especificas
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global. Ambos instrumentos
internacionales han sido firmados y ratificados por el Goblerno Mexicano, pésando de esta forma a
convertirse en parte integral de nuestro marco juridico nacional. '

El Estado Mexicano, al suscribir la Convencion Marco y los instrumentos que de ésta derivan, se
obligé a desarrollar en su marco legal mecanismos que permitan alcanzar estos objetivos, porlo que se
desarrollaron diversas adecuaciones con la finalidad de incorporar criterios de adaptacién y mitigacion
del cambio climético en sus politicas, planes y programas. Ello condujo a establecer una estrategia
nacional de cambio climatico, un programa nacional de cambio climatico y a que e} Congreso Federal
aprobara en 2012, la Ley General d&*CGambio Climético, principal instrumento rector de la politica sobre
cambio climatico en México, ley que garantizé la permanencia de la Comisién Intersecretana! de Cambio
Climatico, originalmente creada por decreto presidencial.

La Ley General de Cambio Climatico, establece la concurrencia entre los distintos érdenes de
gobierno, propone que los Estados y el Distrito Federal adecuen sus marcos legales para incorporar los
principios e instrumeritos previstos en esta ley y con ello garanticen el desarrollo de sus facultades en
la materia. Por su parte, recomienda a los municipios que establezcan su marco reglamentario, conel fin
de poder aplicar las facultades previstas en los marcos legales estatales en la materia.

- En este punto, consideramos que no es una opcion legislar o no en esta materia, sino una obligacién
como entidad federativa parte esencial del pacto federal, ademas de que como Partido Verd‘e Ecologista
de México, nuestra plataforma politica y nuestras propuestas sociales se orientan fundamentalmente al
establecimiento de un derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo de la poblacion; en tal
sentido la iniciativa de ley que nos permitimos someter a la consideracion del pleno, desarrolla de manera
7 GOBIERNG DELESTIO PE ARCATECAS
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armonica, las facultades concurrentes previstas en la Ley General de Cambio Climatico a nivel estatal,
y previendo con claridad los principios, instrumentos v las autoridades responsables de implementar en
Zacatecas, las politicas de cambio climatico para el desarrolio y bienestar de la Entidad.

Cuarto.- Con fa presente iniciativa de ley, alineamos la disposicion contenida en el articulo 4°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho
a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, pero estamos también haciendo lo propio
a nivel local al reglamentar la disposicién general prevista en el articulo 30 de la Constitucién Politica del
Estado que dispone: "Todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y sano
que propicie el desarrollo integral de manera sustentable. El Estado dictard, en el &mbito de su competencia,
las medidas apropiadas que garanticen la preservacion del equilibric ecoldgico, la proteccion del ambiente
y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién
de las necesidades de generaciones futuras".

Es necesario atender las disposiciones transitorias de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico,
especialmente a los plazos que en la misma establecen, dado que es el bienestar general el que se {uiela
y por consiguiente no son admisibles ni demoras ni excusas, porgue los vacios legales, reglamentarios,
administrativos y de operacion, pueden significar la diferencia entre una vida plena o aquellas que se
ven afectadas por la indiferencia, la irresponsabilidad o la inoperancia. Lo sefialado no da pie, desde
fuego, a establecer comités, cargas y estimulos fiscales, institutos o consejos que pudieran aumentar
una estructura administrativa en el estado o en los municipios, si, en cambio, a puntualizar las necesidades,
la urgencia y premura de su atencion, a la delimitacion de grados de vulnerabilidad y a la identificacion
en los llamados "atlas de riesgo”, de zonas de alta peligrosidad para la poblacion.

En tal sentido, con la presente iniciativa de ley, el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
participe del Pacto Federal - de responsabilidad concurrente en esta materia con los gobiernos federal
y municipales -, atiende al imperativo previsto en las disposicionss transitorias de la norma federal en los
términos que corresponden a este ambito competencial:

Prirmero. . )

Sentar las bases legales para que se'impiementen las acciones necesarias de mitigacion y adaptacion,
para alcanzar las metas aspiracionales en los plazos indicativos de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre cambio climético.

Segunda,
En materia de proteccién civil, sentar las bases legales para la integracion y publicacion del atlas
estatal y local de riesgo de los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico.

Tercero.

Sentar las bases para que los municipios mas vulnerables ante el cambio climatico, en coordinacion
con la autoridad estatal y el gobierno federal, integren un programa de desarrollo urbano que considere
los efectos del cambio climatico.
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Cuarto.
Sentar las bases para que el estado elabore y publique los programas locales para enfrentar al
cambio climatico.

Quinto.

Sentar las bases para que los municipios, en coordinacion con el estado y demas instancias
administrativas y financieras y con el apoyo técnico de la Secretaria de Desarrollo Social, desarrollen y
construyan la infraestructura para el manejo de residuos sélidos que no emitan metano a la atmésfera
en centros urbanos de mas de 50 mil habitantes, y cuando sea viable, implementar la tecnologia para la
generacion de energia eléctrica a partir de las emisiones de gas metano.

Sexto.

Sentar las bases para que el estado y los municipios, promuevan las reformas legales y administrativas
necesarias, a fin de fortalecer sus respectivas haciendas ptblicas a través del impulso a su recaudacion.
Lo anterior, a fin de que tanto el estado como los municipios, cuenten con los recursos que
respectivamente les permitan financiar las acciones derivadas de la entrada en vigor de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico.

Las disposiciones legales, que se derivan para su operacion en determinaciones reglamentarias, se
encuentran alineadas a nivel nacional e internacional; el uso de términos y de tecnicismos no puede ser
diferente a las disposiciones federales ni de aquellas entidades federativas que ya han legislado al
respecto, por lo que encontrar similitudes de ninguna manera es sintorna de deficiencia de técnica
legislativa, por el contrario, es resultado de un ejercicio de derecho comparado que ayuda a encontrar
nomenclatura comun para concertar acciones homogéneas, que como se indica con antelacién, el
cambia climatico es global y no privativo de una regién territorial determinada. Esta similitud de conceptos,
definiciones y 1éxico en general, facilita la suscripcion de convenios de colaboracion y cooperacién
entre entidades federativas v entrey paises del mundo afectados, como sin duda lo estamos, por la
transformacion radical de patrones de acontecimientos hidrometereolégicos, que sorpresivamente en
primavera aparecen climas o microclimas de invierto y viceversa.

Esta base legal, firme, sélida y consistente es una parte para encontrar soluciones a los efectos del
cambio climético, pero lo egencial para que ello sea posible, es un cambio de actitud frente al fenémeno,
porgue ninguna ley por si misma resolvera el dilema sino tiene el antecedente del convencimiento
personal y colectivo para resolverlo,

-Las entidades federativas que estamos legislando en el delicado tema del equilibrio ecolégico y
ambiental, estamos dando cumplimiento a la obligacion que impone la Ley General de Cambio Climatico;
no hacerlo implica violar ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, sobre todo, no
atender la responsabilidad que corresponde a nuestra generacion, de procurar un medio ambiente
limpio y sano para las futuras generaciones."
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RESULTANDO TERCERQO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia veintisiete de noviembre
del afio dos mil catorce, se dio lectura a una Iniciativa de Ley que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 60 fraccion | y 65 fraccion | de fa Constitucion Politica del Estado; 45, 46 fraccion
|y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién |, 96 y 97 de su Reglamento
General, presentada por el Diputado Rafael Flores Mendoza, integrante de esta LX| Legislatura del
Estado.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, dicha Iniciativa se tumné a
Comision Legislativa de Ecologia y Medio Ambiente mediante memorandum 0946 de esa misma fecha,
dejando a su disposicion el expediente relativo, para su analisis y la elaboracién del correspondiente
dictamen,

RESULTANDO CUARTQ. El proponente justificod su iniciativa en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero: Afios atras el Cambio Climatico era un problema que solo llamaba la atencidn de cientificos,
en la actualidad es muy comun que encontremos en periddicos, revistas y medios electronicos, noticias
0 comentarios que mencionan que los glaciares estan disminuyendo su extension, los fendmenos ¢como
sequias y huracanes son mas intensos y las inundaciones cada vez mas comunes, que las temporadas
de lluvia son cada vez mas irregulares y los veranos cada vez mas calientes, atribuyendo todos estos
hechos al Cambio Climético. En este contexto el Cambio Climatico es un cambio del clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana gue altera la composicién de la atmosfera y que se surna a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables. Para poder comprender
como ocurre el cambio climatico es necesarlo conocer otro fendmeno conocido como efecto invernadero
siendo estos los componentes gasensos de la atmosfera, que absorben v remiten radiacion infrarroja
los cuales son significativamente responsables de la femperatura actual de 1a tierra, es comuln que no
asociemos la emisién de gases de efecto invernadero con nuestras actividades diarias o los procesos
que ocurren en nuestro alrededor, la generacion de electricidad, el consumo de combustibles fosiles
como la gasolina el gas vy el diesel, la produccién de cemento para la construcciéd}de nuestras casas y
lugares de trabajo, asi como la produccion de alimentos que consumimos y de otros tantos bienes y
servicios que necesitamos dia a dia generan una gran cantidad de gases de efecto invernadero:

México emite el 1.6% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, ocupando el lugar
numero 13 a nivel mundial, de estas la generacion de ene?‘gfa emite el 21% seguido por el transporte con
20.4%.

El cambio climatico es un tema que compete a los tres niveles de gobierno, los prondsticos no son
alentadores ya que las consecuencias son peligrosas tales como sequias atipicas como es el caso de
Zacatecas, entre otros fendmenos naturales, es un desafio global que involucra y requiere de todo y de
todos para enfrentarlo.
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Segundo: Mucho se ha hablado del Cambio Climatico como el gran reto al que se enfrenta la
Comunidad Internacional, asi como del propdsito de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobe
el Cambio Climético realizada en 1992, y firmada por México, donde el compromiso fue estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que permita que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético asegurando que la produccién de alimentos
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico siga de manera sustentable, De igual
manera ¢l Protocolo de Kioto celebrado en 1997, firmado por el gobierno Mexicano en 1998 donde las
naciones acordaron la reduccién de gases de efecto invernadero a un plazoé concreto y-en una cantidad
especifica en especial para los paises industrializados asi como las disposiciones para implementar
mecanismos de desarrolio limpio.

Debido a lo anterior reducir las emisiones de Gases de efecto Invernadero se ha convertido en un
desafio importante. Ambos instrumentos Internacionales han sido firmados y ratificados por el Gobierno
Mexicano, el cual ha venido desarroilando desde el afio 2007, todo Un marco juridico estructural de
estrategias y programas, por lo que en el afio 2012 es publicada la Ley General de Cambio Climatico, la
cual establece en su articulo 8 la distribucién de competencias sefialando que la Federacién, los
Estados y los Municipios tienen facultades de ejercer sus atribuciones en diversos dmbitos tales como
adaptaciony mitigacion ante el Cambio Climatico. '

Tercero: A nivel nacional 14 estados cuentan con ley estatal de Qambio Climético (Chiapas, Estado
de México, Tabasco, Veracruz, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato; Hidalgo,
Michoacan, Nuevo Leén, Oaxacay Puebla), es de vital importancia que el estado de Zacatecas cuente
con esta ley ya que es uno de los estados mas vulnerables al fendmeno del Cambio Climatico.

Cuarto: México cuenta con Politicas Publicas en materia de Cambio Climatico como es el caso de la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, El programa de accién climéatica de los estados de México,
Chiapas, Guanajuato, Hidalgo; Nuevo Ledn y Veracruz. Dichas estrategias fueron disefiadas con visién
a 10, 20y 40 afios, por lo que se traza una ruta de largo plazo para mejorar la salud y calidad de vida de
la poblacién. Asi como convertir a México y sus estados en una sociedad con mayor resiliencia.

Quinto: En el articulo 3 transitorio de la Ley General de Cambio climatico establece una serie de
metas y plazos indicativos gara la Federacién, los Estados v Municipios siendo estas las siguientes:

{1 Reducir al afio 2020 en un 30% de emisiones con respecto a la linea base asl como el 50% de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2050 en relacion con las emitidas
para el afio 2000,

U En materia de Adaptacion antes de que finalice el afio 2013 deberan estar integrados y
publicados los atlas nacionales, estatales y locales de riesgo de los asentamientos humanos mas

vulnerables al cambio climatico.

il Antes del 30 de Noviembre del afio 2015 los municipios més vulnerables en coordinacion con
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la federacion y los estados deberan contar con un programa de desarrollo urbano que considere los
efectos del Cambio Climatico.

U Para el afio 2018 los municipios en coordinacién con los estados y demas instancias
administrativas v financieras, con el apoyo técnico de la Secretaria de Desarrollo Social Federal
desarrollaran y construirdn la infraestructura para el manejo de Residuos Sélidos Urbanos, de manera
tal gue no emitan gas metanc a la atmosfera y cuando sea viable implementar la tecnoclogia para la
generacion de energla eléctrica a partir del metano.

] Para el afio 2020 se debera tener un sistema de incentivos que promueva y permita hacer
rentable la generacion de energia eléctrica a través de energias renovables como la edlica y solar.

{ Para el afio 2020 |2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria
de Energia, Sector Comunicaciones y Transportes y las entidades federativas, deberan generar un
sistema de subsidios gue promuevan el uso de Combustibles No Fésiles, la eficiencia energética y el
transporte publico limpio y sustentable.

Sexto: En el estado de Zacatecas, poco se ha avanzado en metas, leyes, acciones, planes,
programas y estrategias en materia de Cambio Climético, por lo que es nuestra responsabilidad como
legisladores proponer leyes que contribuyan a disminuir el deterioro det clima a nivel global.

La ley que propongo contempla todas y cada una de estas variables componiéndose de 13
capitulos siendo estos los siguientes:

Capitulo {.- Disposiciones generales.

Capitulo .- Autoridades vy facultades: En este capitulo se integran a varios organos de gobierno
del estado ya que esta ley propone que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente no sea el tnico Organo
facultado para ejecutar esta ley involucra la participacion de varios sectores de gobierno del estado
como lo es la Secretaria def Campe, Los Servicios de Salud del Estado de Zacatecas, el Consejo
Zacatecano de Ciencia y Tecnologia entre otros también incluye a los 58 municipios del estado de igual
manera se establecen de manera clara las atribuciones de.cada institucién, en estf’é contexto también se
cuenta con autoridades auxiliares paré aplicar la presente iey.

Capitulo lll.- Coordinacion y Colaboracién: Se establecen las bases y criterios Generales para
celebrar convenios entre los tres niveles de gobierno, asf como instituciones educativas, y organismos
de la sociedad civil, establece que deberdn de ir de acuerdo a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y las Politicas Nacionales y estatales en Materia de Cambio Climatico.

Capitulo IV.- Sistema Estatal de Cambio Climéatico: Establece que tanto los estados como fos
municipios deben coordinar esfuerzos a fin de establecer el Sistema Estatal de Cambio Climatico, el cual
estard integrado por un Consejo Estatal, La Comision intersectorial, Los Ayuntamientos y El Observatorio
Ciudadano, se establecen la integracidn, organizacion, funcionamiento, atribuciones de cada érgano del
Sistema Estatal de Cambio Climatico.
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Capitulo V.- Politica Estatal de Cambio Climético.- En esta seccidn se establecen los principios

rectores, Adaptacién, Mitigacidn, frente al Cambia Climatico.

Capiiulo VI.- Planeacidn, En esta seccidn se establecen los instrumentos, vertientes y contenido
de la planeacion ante el Cambio Climético, asi como el procedimiento, objetivos y contenido de la
Estrategia Estatal contra el Cambio Climético, también incluye el contenido del Programa Estatal de
Cambio Climético.

Capitulo Vil.- Sub Sistema de Informacion Sobre el Cambio Climético: Este capitulo propone
que se integre informacién geo-referenciada én el estado las zonas vulnerables ante el Cambio Climatico,
asimismo establece objetivos, indicadores e informes para la integracion de los datos.

Capitulo VIll.- Inventario Estatal de Gases de Efecto invernadero: En este punto se propone
inventariar los gases que provecan el Cambio Climatico especialmente el carbono, por lo que se
proponen los métodos para llevar a cabo esta actividad.

Capitulo IX.- Registro Estatal de Emisiones y Reducciones de Gases de Efecto Invernadero: En
este punto se propone elaborar actualizar y publicar las fuentes emisoras de gases de efecto invernadero
de competencia estatal sujetas a reportar sus emisiones ante la autoridad estatal.

Capitulo X.- Fondo para el Cambio Climatico: Establece la administracion, captacion, objetivo,
destino y operacion de un fonde a fin de realizar acciones encaminadas a minimizar los impactos de
cambio climatico.

Capitulo XI.- Instrumentos Econémicos: Establece las autoridades competentes, actividades
prioritarias para acciones ante el Cambio Climatico.

Capitulo XIl.- Evaluacior® Establece el tiempo en el cual se evaluara el cumphmlento de la
presente Ley asi como las autoridades que realizaran la evaluacion.

Capitulo Xlil.- Inspeccion, Vigilancia, Medidas de Seguridad y Sanciones.- Establece los
instrumentos para hacer.wvaler la presente Iey como las vnsnas de inspeccién, y la emision de
recomendaciones,

Transitorios.- Establecen los tiempos para la integracion de los érganos contemplados en esta
ley, asi como la entrada en vigoi, firmas y fechas, y demas elementos para su publicacion.
Los Estados estamos Obligados a dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Cambio
Climatico, ya que &l no hacerlo implica negar la oportunidad a generaciones futuras de gozar de un medio
ambiente sano y limpio".

CONSIDERANDO UNICO. Corisiderando que ambas iniciativas tienen conexidad y por cuestiones de
gconomia procesal, con fundamento en lo previsto en e! articulo 56 de la Ley Orgénica del Poder
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Legislativo del Estado, la Comisién que dictaminé se avocd al analisis conjunto de los citados instrumentos
legislativos.

En la actualidad vemos con asombro los diferentes cambios que ha sufrido nuestro estado en
cuestién de clima, ahora nos desconcertamos con fos variados fendémenos climatoldgicos, como lluvias
“atipicas" para las cuales no estamos preparados, ya que no hay campafias que expliquen el por qué y
qué podemos hacer para mitigar estos efectos, que cada dia se estan volviendo mas "recurrentes”.

Esta Asamblea preocupada por los cambios climatoldgicos que padece nuestra entidad, tiene a bien
aprobar la presente Ley de Cambio Climatico para el Estado y Municipios de Zacatecas, vemos con
beneplacito que sin duda, la Diputada Susana Rodriguez Marquez y el Diputado Rafael Flores Mendoza,
han realizado un importante esfuerzo con el fin de que nuestra entidad cuente con este ordenamiento
juridico en materia de cambio climético y de reduccién de emisiones a la atmdsfera, nuestra entidad se
suma a la lista de 15 estados que cuentan ya con esta Ley.

Estamos conscientes de gue el cambio climatico trasciende la esfera de lo ambiental y representa
una gmenaza creciente para muchos procesos de desarrollo, 1o cual, requiere de un enfoque multilateral,
ya que ningun pais puede hacerle frente aisladamente, por su temporalidad impone la necesidad de
planear a largo plazo, pero actuar de inmediato, podemos decir que el cambio climatico es un problema
de seguridad estratégica que impacta en los diversos ordenes como son estatal, nacional y mundial, por
lo que estamos ciertos que es urgente incrementar los esfuerzos legislativos en esta materia, con el fin
de estar actualizados sobre la mitigacion (reduccion de emisiones de GEl) y desarrollar capacidades de
adaptacion ante los impactos adversos previsibles.

Es por elio que atendiendo a los impactos que puede producir ese fenémeno, y a los que ya se han
estado presentando en nuestro planeta, la comunidad internacional ha manifestado su preocupacion
desde el afio 1988 en Canada, donde se realizd la Conferencia de Toronto sobre Cambio en la atmoésfera,
denominada, implicaciones para la seguridad global, En este mismo afio, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y ta Organizacidn Meteorolégica Mundial (OMM) constituyeron
el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en f;l‘nglés) en el que se
reconocid la incidencia determinante dé! hombre en el caléntamiento global. "

Es hasta la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro llevada a cabo en 1992 donde las naciones del
mundo se adhirieron a la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, la cual tenia como objetivo
estabilizar la concentracion de gases de tipo invernaderao en la atmdsfera a un nivel que no cause una
peligrosa interferencia con el sistema climatico, esta fecha es importante sefialarla ya que nuestro pais
firmd la Convencidn el 13 de junio de 1892 vy la ratificé el 3 de diciembre del mismo afio, {a cual entré en
vigor el 21 de marzo de 1994. '

En el afto 1997 en Kioto, Japoén, se adopto el texto del Protocolo del mismo nombre, mediante el cual
los paises ratificantes se comprometian a controlar las emisiones de 6 gases de efecto invernadero en
un plazo concreto y en una cantidad especifica, los gases son los siguientes:




K

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 15

Bibxido de Carbono;
Metano:

Oxido Nitroso;
Hidrofluorocarbonos;
Perfluorocarbonos; y
Hexafluoruro de Azufre.

México suscribi6 este tratado hasta 1998, adoptando el compromiso sobre el programa de Mecanismo
para un Desarrollo Limpio en el cual, segun’datos de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climético,
México cuenta con mas de 124 proyectos registrados ante la Junta Ejecutiva responsable que promueven
la estabilizacién de esos gases. '

‘El Estado Mexicano, al suscribir tratados internacionales en esta materia, queda obligado a desarroliar
normas tendientes a geneiar mecanismos que permitan alcanzar estos objetivos, por lo que se
desarrollaron diversas adecuaciones con la finalidad de incorporar criterios de adaptacién y mitigacién
del cambio climatico en sus politicas, planes y programas. Lo anterior dio como resultado que se
estableciera una estrategia nacional de cambio climatico, de lo cual se derivo que en el afo 2012 el
Congreso de la Unién aprobara la Ley General de Cambio Climatico, principal instrumento rector de la
politica climatica en México. -

La mencionada Jey da cabal cumplimiento a lo que establece nuestra Carta Magna en su articulo 4°
que a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho..."

En ese sentido, es oportuno seffalar que el Congreso de la Unién cumplié cabalmente con su funcién
legislativa corno actividad creadora del derecho, consiste en expedir las normas que regulan la conducta
de los individuos y la organizacién social y politica en nuestro pais, la ya mencnonada Ley General
encuentra su sustento legal en el articulo 73 Constitucionat:

N

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan fa concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccién al ambiente y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico."

La Ley General de Cambio Climatico, esta integrada por 116 artfculos distribuidos en nueve Titulos y
10 Articulos Transitorios, lo anterior con el objeto de establecer un marco juridico que regule, fomente,
posibilite y ordene las politicas publicas de adaptacién y mitigacién al cambio climéatico implementadas en
nuestro pais, lo que garantiza que las acciones implementadas por el Ejecutivo Federal cuenten con un
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marco juridico que dé obligatoriedad y continuidad a las politicas adoptadas en México, tras cambios en
la adiministracién publica.

Esta Ley General promueve que Estados y Municipios implementen acciones de mitigacion y adaptacién
al cambio climatico dentro de sus jurisdicciones, a fin de iniciar acciones locales para un efecto global,
asimismo abre la puerta para que los estados legislen sobre el tema.

Articulo 11.- Las Entidades Federativas y los Municipios expediran las disposiciones legales necesarias
para regular las materias de su competencia previstas en esta ley.

Lo anterior no pasa desapercibido para esta Soberania, pues creemos que nuestra entidad federativa
como parte esencial del pacto federal, debe emitir su Ley estatal de cambic climatico, estableciendo en
ella la concurrencia entre los diferentes ordenes de gobierno, por ello celebramos que los diputados
iniciantes Susana Rodriguez Marquez v Rafael Flores Mendoza, hayan asumido la responsabilidad en
proponer leyes que contribuyan a disminuir el dsterioro del clima en nuestro estado.

La Ley que se propone es denominada Ley de Cambio Climatico para el Estado y Municipios de
Zacatecas, la cual se compone de 135 articulos y 13 articulos transitorios, como en lo subsecuente se
menciona.

Esta Ley cumple con lo establecido por la Ley General, ya que creemos urgente implementar
acciones en los planos ambiental, social, econdmico y cultural, as{ como considerar los nuevos
descubrimientos técnicos vy clentificos en la materia, con el fin de enfocarlos al estudio climatologico,
observamos que la ley es clara en su texto y atiende los principios que deben contener las normas
juridicas, es decir que sea general y abstracta dando asi certeza juridica no s6lo a las autoridades gue
la aplicaran, sino a la socledad en general que estara atenta a su observancia y cumplimiento.

Cabe sefialar, que en cumplimiento a lo que establece la fraccion Vi del articulo 125 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, donde establece que las comisiones para hacerse llegar de
informacién necesaria para emitir un dictamen pueden golicitar informacion o._,r%éaiizar congultas, las
iniciativas fueron enviadas a todas aqhellas dependencias u brganismos que de alguna u otra forma
tendran injerencia en su aplicacion, obteniendo como resultado cbservaciones a la misma principalmente
por parte de la Secretaria delAgua y Medio Ambiente, la Secretaria del Campo, la Secretaria de Economia
y de la Asociacidn APAC, las cuales, una vez analizadas, fueron tomadas en consideracion e integradas
al presente. '

Por tode lo anterior, se externd un reconocimiento a todas esas Dependencias del Gobierno del
Estado, asi como a la Asociacion APAC por el gran esfuerzo realizado al enviarnos sus observaciones,
lo anterior con el fin de crear un marco juridico que promueva la implementacion de politicas plblicas en
nuestro estado, que coadyuven a fa mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

Sin lugar a dudas, el trabajo que se realizé sobre la valoracidn de la iniciativa tuvo como premisa
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principal construir un marco juridico transversal que haga frente al problema de cambio climatico en el

estado y con ello, buscar la reduccion y captura de gases de efecto invernadero, asf como dar

respuesta a las necesidades de un desarrollo sustentable, es decir, proteger al medio ambiente, y
satisfacer {as necesidades sociales y econémicas del estado,

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140
y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

decreta

»
A

LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Complementarias

Naturaleza y objeto de la Ley .
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés gerieral y de observancia en el Estado de
Zacatecas, tiene por objeto; '

I, La determinacion de atribuciones de las autoridades competentes para la aplicacion de la
presente Ley;

iL Garantizar el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y sano que propicie el
desarrolio integral de manera sustentable; ' ' |
$
il Establecer la concurrencia y la coordinacion de acciones entre el estado y los mumc:pios
entre éstos ¥ el gobierno federal, para la elaboracion y aplicacion de pohtlcas publlcas para la adaptacion
al cambio climético, la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto mvernadero ‘

3

IV.  Formular, conducir y evaluar las politicas estatales y municipales en materia de cambio climatico,
ademas de los fendmenos derivados del mismo; ' '

V.  Lainvestigacion, integracion, actualizacion y publicacién de informacion fidedigna que sustente
las decisiones tomadas por la autoridad competente en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico;

VI.  La participacidn corresponsable de la sociedad en las acciones de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico;
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VII.  Reducir fa vuinerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas, frente a los efectos adversos
del cambio climético, asi como crear y fortalecer la capacidad del estado y municipios de respuesta al
fenémeno;

VIl Prevenir y controlar las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero de origen
antropogénico que no sean de competencia federal;

IX.  Fomentar la educacion, el desarrollo e investigacién cientifica y transferencia tecnolégica en
materia de adaptacion y mitigacién del cambio climéatico del estado y municipios;

X.  Fortalecer las capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar el cambio climatico;

Xl Establecer y aplicar los instrumentos econdmicos que impulsen la aplicacién de acciones de
mitigacidn y adaptacion al cambio climatico, y

X Promover la fransicién hacia una economia que sea competitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono.

Glosario de términos
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se estard sujelo a las definiciones previstas en la Ley
General de Cambio Climatico, ademas se entendera por:

L Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climéticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafo, o aprovechar sus
aspectos bensficiosos;

i Atlas de riesgo: Documento dinamico del estado y de los municipios, con evaluaciones
localizadas geografica y cientificamente, de riesgo v vulnerabilidad especificos para la poblacién,
considerando los escenarios climaticos actuales y futuros;

{it Calentamiento global: Incremento a mediano y largo plazo en la temperatura promedio de la
atmoésfera, debido a la emision de gases de efecto invernadero que se desprenden por actividades del
hombre;

V. Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana,
que altera la composicion de la atmdsfera global y se suma a la variabilidad del clima natural observada
durante periodos comparables;

V.  Clima: Promedio estadistico de los elementos meteoroldgicos de temperatura, humedad, presion,
viento y precipitacion para una regién determinada y en largos periodos o ciclos climaticos;

VI.  Comision intersecretarial; L.a Comision Intersecretarial para el Cambio Climatico del estado de
Zacatecas;
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Vil Compuesto de efecto invernadero: Componentes gaseosos de la atmésfera, que absorbeny
remiten radiacién infrarroja, incluidos en el Anexo A del Protocolo de Kyoto;

VIl Compensacion: Medida que implica restablecer los elementos y recursos naturales o servicios
ambientales por ofros de las mismas caracteristicas, valor o semejanza;

X.  Convencién marco: Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico;

X.  Degradaciéon: Reduccion del contenido de carbono en la vegetacién natural, ecosistemas o
suelos, debido a la intervencién humana, en selacion a la misma vegetacian, ecosistemas o suelos sin
que hubiera existido dicha intervencién;

Xl.  Eficiencia energética: Capacidad de administrar de- manera optima los insumos, combustibles
y tecnologias en un proceso para lograr un adecuado desempefio, minimizando fos recursos y las
pérdidas energéticas;

Xil.  Emisiones: Liberacion a la atmésfera de gases y compuestos de efecto invernadero, originada
de manera directa o indirecta por actividades humanas, incluyendo en su caso compuestos de efecto
invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos;

Xl Escenario de linea base: Descripcidn hipotética de lo que podria ocurrir con las variables que
determinan las emisiones, absorciones o captura de gases y compuestos de efecto invernadero;

XIV. Efectos adversos del cambio climatico: Variaciones bruscas en el medio ambiente resultantes
del cambio climatico, que tienen efectos nocivos significativos en la composicidn, capacidad de
recuperacion, productividad de los ecosistemas, en la salud y bienestar del ser humano y en el
funcionamiento de los sistemas socioecondmicos;

@ .

XV. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Cambio Climatico;

XVI. Fondo: El Fondo para el Cambio Climatico del Estado, es el instrumento de captacién de
recursos financieros de naturaleza publica, privada, estatal, municipal, nacional e internacional, para el
apoyo de acciones relacionadas con la adaptacion o mitigacién de los efectos del cambio climatico;

XVII. Fuentes emisoras: Todo proceso, actividad, servicio o mecanismo que hbere un gasocompuesto
de efecto invernadero a la atmésfera, por actividad, servicio o mecanismo publico o pnvado donde se
realicen actividades industriales, comerciales, agropecuarias, de servicios o aprovechamiento de
recursos naturales, que liberen gases o compuestos de efecto invernadero;

XVill. Gases de efecto invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmésfera, tanto naturales
como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja;
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XX, Inventario Estatal: Catélogo de emisiones de gases o cemponentes de efecto invernadero;
documento que contiene la estimacién de las emisiones antropégenas por las fuentes y de la absorcion
por los sumideros; '

AX.  Ley: Ley de Cambio Climatico para ef Estado y Municipios de Zacatecas;

XX Mitigacién: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes,
o mejorar los surnideros de gases y compuestos de efecto invernadero;

XX Protocolo de Kioto: Protocolo de Kioto de ta Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico;

XXI. Programa Estatal: Contiene el conjunto de acciones proyectadas para un periodo de uno a
seis aflos, para el cambio climéatico en el estado de Zacatecas y sus municipios;

XXV, Programa municipal: Pregrama Municipal de Accion Climatica que integra las politicas y acciones,
proyectadas en el periodo trianual, para enfrentar, mejorar y combatir el cambio climatico en cada
municipio;

XXV. Registro Estatal: Catélogo de Registros de Emisiones y Reducciones de Gases de Efecto
invernadero en el Estado de Zacatecas;

XXVI. Reducciones certificadas de emision: Reduccion de emisiones de gases o componentes de
efecto invernadero, expresadas en toneladas de bhidxido de carbono equivalentes y logradas por
actividades o proyectos certificados;

XXVHLReglamento: Reglamento de la Ley de Cambio Climatico del Estado y Municipios de Zacatecas;

KXV Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o socialeg para recuperarse 0
soportar los efectos derivados del cambio climatico; ‘

XXIX. Resistencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para persistir ante los efectos
derivados del cambio climatico;

v

XXX, Riesgo: Probabilidad de que se produzcan dafios en las personas, en uno o varios ecosistemas,
originados por un fendmeno natural o antropdgeno;

XXXI. Secretaria; Secretaria de Agua y Medio Ambiente;

XXXl Servicios ambientales: Condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas naturales
y las especies que los forman mantienen y satisfacen la vida del ser humano;
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XK. Sisterna Estatal: Sistera Estatal de Cambio Climatico;

XXXV, Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmosfera un
gas de efecto invernadero y sus derivados, aerosoles, incluyendo en su caso, compuestos de efecto
invernadero;

XXXV, Toneladas de biéxido de carbono equivalente: Unidad de medida de los gases y
compuestos de efecto invernadero, expresada en toneladas de bidxido de carbono, que tendrian ef
efacto invernadero equivalente, y

&
*

KXXVIL. Vulnerabilidad: Nivel al que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar
efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacién climética a la que se

encuenira expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

Titulo Segundo
Distribucién de competencias

Capitulo Unico
De las Autoridades y sus facultades

Seccién Primera
Autoridades Estatales y Municipales

Autoridades en materia de cambio climatico

Articulo 3. Son autoridades competentes para aplicar Ia presente Ley en materia de cambio climatico,
las siguientes:

<
A).- Sorl autoridades estatales:
L El Gobernador det Estado;
IL La Secretaria de;\gua y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas;‘
. La Secretaria General de Gobierno;
V.  La Secretaria de infraestructura;
V. Lla Sécretarfa del Campo;

VI. La Secretaria de Desarrollo Social;

A o ¢S
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VI, La Secretaria de Economia;
VI La Secretaria de Educacion;
IX. ElConsejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y

X. Los Servicios de Salud del Estado de Zacatecas.

B).~ Son autoridades municipales:
L Los Ayuntamientos, y
I Las dependencias y entidades municipales que sus ordenamientos establezcan.

Politicas y estrategias _

Articulo 4.- Las dependencias y entidades de la administracién piblica estatal y las correspondientes
a los municipios, en el ambito de la competencia que establece esta Ley, incorporaran politicas y
estrategias en materia de cambio climatico dentro de sus planes y programas de desarrollo, para que
establezcan los mecanismos mas eficaces de coordinacion, lleven a cabo las medidas de adaptacion y
mitigacion para enfrentar el cambio climatico, con ja participacion en forma concertada con los secfores
académico, de investigacion, privado vy social.

Seccién Segunda
De los Organos Auxiliares

Organos auxiliares
Articulo 5. Son érganos auxiliares de las autoridades en materia de cambio climatico, los siguientes:

L La Comisién Intersecretarial, y . . ’
I El Observatorio Ciudadano.

Seccion Tercera
De las Atribuciones de las Autoridades Estatales

Facultades del Gobernador
Articulo 6. El Gobernador del Estado tendré las siguientes facultades:

! Formular, conducir y evaluar la Politica Estatal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Cambio Climatico, el Plan de Desarrollo, la Estrategia Estatal, la presente Ley, las disposiciones
juridicas aplicables y los programas operativos anuales;

e
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i, Aprobar, expedir y publicar el Programa Estatal, asi como sus modificaciones;

HiL Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, otras Entidades Federativas y
Municipios, para implementar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

V. Celebrar convenios con los sectores social, privado y educativo, con el objeto de realizar
acciones e inversiones encaminadas-al cumplimiento del Programa Estatal;

V.  Asistido porla Secretaria, coordinarlas acciones de adaptacién y mitigacién al cambio climatico,
de conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo, la Estrategia Estatal y su programa operativo anuai;

VL. Promover la incorporacion en el sistema estatal de planeacion para el desarrollo del Estado,
las medidas y acciones en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, que deberan tener una
proyeccién congruente con el periodo de gobiermno que le corresponda, sin perjuicio de las consideraciones
y proyecciones de largo alcance;

Vil.  Expedir la Estrategia Estatal;

VIll.  Establecer y gestionar fondos econémicos cuyo objeto sea la implementacion de acciones en
materia de cambio climatico; ’

IX.  Expedir, en el ambito de su competencia, los reglamentos de esta Ley;,

X.  Proponer las previsiones presupuestales para la adaptacion y mitigacion, con el fin de reducir
la vulnerabilidad del estado ante los efectos adversos del cambio climatico;

Xl Impulsar el desarrolio dg estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, para impulsar el transporte eficiente, limpio y sustentable,
publico y privado sujeto a reguiacién estatal;

Xil.  Promover la pammpacmn cotresponsable de la sociedad en Ia instrumentacion de medidas
para mitigar la emisién de gases de efecto mvernadero y de adaptacron al cambio climatico;

Xl Publicar el Atlas de riesgo, en coordinacién con las autoridades municipales, conforme a los
criterios emitidos por la federacion:

XIV. Convenir con los sectores publico y privado, la realizacién de acciones e inversiones
concertadas hacia el cumplimiento del Programa Estatal, y

XV. Las demas que establezcan la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones juridicas
aplicables.
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Facultades de la Secretaria del Agua y
Medio Ambiente del Estado
Artfculo 7. Corresponde a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, las siguientes atribuciones:

l Revisar y, en su caso, actualizar la Estrategia Estatal,

i En coordinacién con la Unidad de Planeacion, elaborar e instrumentar el Programa Estatal, en
concordancia con el Plan Nacional y los lineamientos establecidos en la Estrategia Es_’tatal y Nacional;

i Impulsar, participar y fomentar acciones y proyectos que contribuyan a la captura de carbono,
prevencion de riesgos y contingencias ambientales, asi como desastres por impactos adverses del
cambio climatico;

V. Promover la incorporacién gradual de ecosistemas a esquemas de conservacion; dando
seguimiento a las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climéatico que se establezcan en el
Programa Estatal, e integrar un informe trimestral, sobre los avances en el cumplimiento de las metas que
se establezcan en dicho programa,;

V.  Elaborar, operar, actualizar y publicar el Inventaric Estatal,

VI.  Desarrollar, ejecutar, evaluar y dar continuidad a la Estrategia Estatal, para alcanzar la proteccion
y manejo sustentable de la biodiversidad en el estado, ante el cambio climatico y los efectos adversos
del mismo;

Vil.  Elaborar e integrar la informacion referente a las fuentes emisoras y absorciones por sumideros
que se originan en el territorio estatal, para incorporaria al Sistema Estatal;

Vill. Establecer criterios vy procedimientos para evaluar vy vigilar el cumplimiento del Programa
Estatal; :

X, Establecer, con la participacién de las dependenbias y entidades de la administracion pUblica
estatal, metas e indicadores de efectividad e impacto de las acciones de mitigacion y adaptacién que se
implementen;

X.  Proponer el establecimiento y conservacion de nuevas areas naturales protegidas, corredores
bioldgicos u otras modalidades de conservaciéon y zonas prioritarias de conservacion bioldgica que
faciliten el intercambio genético y se favorezca la adaptacién natural de la biodiversidad al cambio
climatico, a través del mantenimiento e incremento de la flora y fauna nativa y otras medidas de manejo;

Xl.  Proponer y gjecutar en conjunto con las autoridades competentes, el establecimiento de
medidas encaminadas a la captura de carbono con el objeto de preservar los ecosistemas y la
biodiversidad;
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Xl Proponery ejecutar medidas encaminadas a incidir sobre la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero generadas por las fuentes de competencia estatal;

Xt En coordinacién con los municipios, promover e impulsar el desarrollo y la instalacion de
infraestructura y acciones encaminadas a la gestion integral de los residuos, asi como politicas para
reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de los rellenos sanitarios;

XIV. - Celebrar convenios de coordinacién, por si ¢ asistiendo al Gobernador del Estado, con la
federacion, con ofras entidades federativas y los municipios, para la implementacién de acciones para
la mitigacion y adaptacién al cambio climatico:

XV. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico en el estado,

XVL. Desarrollar estrategias, programas y proyecios integrales de mmgamon de emisiones de
gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente, ||mp|o y sustentable, publico y
privado;

XVII. Formular y proponer al Gobernador del estado, la expedicién de normas técnicas y vigilar su
cumplimiento en las materias previstas en ta presente Ley; '

XVIil. Brindar asistencia técnica a los municipios para la elaboracién e instrumentacion de los
programas de cambio climatico, ’

XIX. Convenir con los sectores social y privado, la realizacion de acciones e inversiones
concertadas en adaptacién y mitigasion al cambio climético, asi como para el cumplimiento del Programa
Estatal;

XX. En coordinacién con los municipios, desarrollar la instalacion de infraestructura y acciones
encaminadas a la gestion jntegral de los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de
metano provenientes de los residuos de manejo especial;

XXl. Promover campafias de educacién e informacién en materia de Cambio Climatico en los
sectores publico y social, industrial y educativo para el uso de combustibles menos contaminantes en
las fuentes fijas y méviles de jurisdiccién estatal, sistemas de energia renovable y de emisiones denvadas
por los patrones de produccmn y consumo;

XXl Impulsar, coordinar y participar en proyectos de reduccion, compensacion y mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero y sus derivados;
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XXIil. Promover la participacién corresponsable de la sociedad en la adaptacién y mitigacién, de
conformidad con lo dispuesto en el Programa Estatal y las leyes aplicables;

XXIV. Proponer al Gobernador del estado, iniciativas de ley o reformas en materia de cambio climatico,
para incorporar en los instrumentos de politica ambiental, los criterios de adaptacion y mitigacion al

cambio climatico;

XXV. Elaborar y actualizar el Atlas de nesgo en coordinaciéon con los municipios, conforme: a los
criterios emitidos por la federacion;

XXVI. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sectoriales para enfrentar el cambio climatico;

XXVii.Disefiar y promover el establecimiento y aplicacién de incentivos que promuevan la gjecucion
de acciones para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley;

KXV, Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y los demas
ordenarmientos que de ella se derive, asi como sancionar su incumplimiento;

XXIX. Elaborar, integrar y difundir la informacién de las categorias de fuentes emisoras de gases de
efecto invernadero de competencia estatal;

XXX. Integrar y actualizar el Registro Estatal con las fuentes que se identifiquen sujetas a reporte,
de competencia estatal;

XXXI. Formular, regular, dirigir y participar en la implementacién de acciones de reduccién,
compensacion y mitigacion del cambio climatico vy gases de efecto invernadero, ademas de instrumentos
de la politica ambiental, en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamienio Ecolégico Territorial, en el

ambito de su competencia;

X/(Xii En coordmacaon con la Dxreocmn de Transporte, Transito y Vialidad, promovery venﬁcar que
el transporte urbano sea eficiente, limpio v sustentable, tanto piblico como privado,

hoodling Verificar el manejo especial de regiduos, en los términos de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y la Ley de Residuos Sélidos para el Estado;

KXXIV. Certificar los impactos ambientales en sectores productivos de competencia estatal;
XXXV Impulsar pregramas sobre energias renovables y eficiencia energética;

XXXV Administrar los fondos para apoyar € implementar acciones en la materia;
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XXV Promover la celebracién de convenios de coordinacion con la Federacion, entidades
federativas y los Municipios, asf como con los sectores sacial, educativo y privado, ejidos y comunidades

indigenas para la implementacion de actividades e inversiones que promuevan la ejecucién de acciones
para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico;

XXXV Remitir, a la autoridad competente a nivel federal la informacion que soliciten respecto
del cumplimiento del Programa Estatal y de la Estrategia Estatal contra el cambio climético;

XXXIX. Definiry publicar, en colaboracién con la federacién, los municipios y la participacién
de la sociedad, las areas destinadas a programas de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero por degradacion y deforestacion en el territorio del estado, y

XL. Las demds que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones
juridicas aplicables.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el presente articulo, la Secretarfa establecera una unidad
responsable en materia de cambio climético dentro de su estructura organica.

Facultades del Consejo Zacatecano de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion

Articulo 8, Corresponde al Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnolog{a e Innovacnon promover ¢
incentivar la creacion de programas de investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia
de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacic’m'y‘adaptaciéh al Cambio Climatico, asi como la
captacion de fondos concurrentes para financiar la realizacion de proyectos en esta materia y las
demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Facultades de la Secretaria de Infragstructura.
Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Infraestructura:
n :

L Promover a través de la Subsecretarfa de Vivienda, el desarrollo de vivienda sustentable que
contemple et uso de energlas renovables, arquitectura bioclimatica, aprovechamiento de agua de lluvia
y el manejo sustentable de los residuos sélidos y aditamentos o mecanismos que impulsen el ahorro y
cuidado del agua asf como fomentar e implementar aditamentos que coadyuven al ahorro de energia al
interior y exterior de las wv:endas

. - Promover e incentivar el desarrollo de unidades habitacionales de conformidad con lo previsto

en el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial y el Atlas de Riesgos, con el 7

objeto de evitar las condiciones de vuinerabilidad de las viviendas, ante los fenémenos naturales
ocasionados por el Cambio Climatico;

.- Promover e incentivar el desarrolio de programas de remodelacion de viviendas que contemplen
energias renovables, arquitectura bioclimatica, aprovecharniento de agua de lluviay el manejo sustentable
de los residuos sélidos e impulsar el ahorro y cuidado del agua;
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V. Implementar, verificar y reportar a la autoridad ambiental competente, acciones orientadas a la
mitigacidn y reduccion de los impactos ambientales adversos causados por la ejecucién de obra
pUblica, asi como programas de reintroduccion de especies de flora y fauna nativa;

V. Promover, fomentar, implementar v, en su caso, disefiar la infraestructura apropiada en toda
obra plblica que ejecute la Secretaria, con objeto de prevenir y minimizar los efectos negativos derivados
de los fenémenos o desastres naturales provocados por el Cambio Climatico;

Vi.  Realizar estudios técnicos de riesgos y escenarios presentes y futuros de afectaciones
graves a la vida humana e infraestructura puiblica o privada, en caso de fendmenos o desastres

naturales causados por el Cambio Climatico, y

Vil Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones
juridicas aplicables.

Facultades de la Secretaria del Campo.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria del Campo, formular, regular, dirigir y participar en la
instrumentacién de acciones de mitigacion y adaptacion al Cambio Climético, en las materias de:

1} Seguridad alimentaria;

L Agricultura, ganaderia, desarrollo rural sustentable, pesca y acuicultura;

i1 Micro cuenicas y uso sustentable del agua en la agricultura;

V.  Reforestacién con especies nativas en espacios plblicos y areas verdes, tanto estatales
como municipales, ademas de la verificacién, seguimiento y evaluacién de las acciones realizadas;

V.  Sequia en regiones del estado vulnerables a este fendémeno, y

VI.  Las demas que se esfablezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones
juridicas aplicables.

Facultades de la Secretaria,General de Gobierno.
Articulo 11. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno:

L A través de la Direccién Estatal de Proteccion Civil, formular, regular, dirigir y participar en la
instrumentacion de acciones de mitigacion y adaptaciéon al Cambio Climatico, en materia de proteccion
civil;

‘ . .
i Evaluar y dar seguimiento a los fenédmenos causados por el Cambio Climatico, en materia de
proteccion civil;
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fil.  Através de la Direccion de Transporte, Transito y Vialidad, implementar acciones encaminadas
a la realizacion del Programa de Verificacion Vehicular para el Estado de Zacatecas, cuyo objetivo es
lograr un transporte eficiente, limpio y sustentable, y

V. Las demés que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones

juridicas aplicables.

Facultades de fa Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, formular, regular, dirigir y participar en
la instrumentacion de acciones de mitigacién y adaptacién al Cambio Climéatico, en los programas de
desarrollo social del Estado.

Facultades de la Secretaria de Economia.
Articulo 13. Corresponde a la Secretaria de Economia:

L Formular, regular, dirigir v participar en la instrumentacion de acciones de mitigacion y adaptacion
al Cambio Climatico, en los programas de desarrollo econdmico del Estado;

i En coordinacion con la Secretaria, implementar acciones de mitigacion, reduccién \
compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero derivados del desarrollo industrial y el uso
de energias renovables en este sector asf mismo incentivar la reduccién de emisiones de carbono en los
procesos industriales, vy

M. Promover acciones que reduzcan impactos y mitiguen los efectos adversos del cambio
climatico en empresas instaladas y de nueva creacion en el estado.

Facultades de la Secretaria de Educacion
Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Educacion:

L Fdrmular, regular, dirigir e implementar programas de educacién y acciones acerca del Cambio
Climatico en el sistema de educacion del estado, en el ambito de su competencia;

IL Participar y realizar campafias de educacién e informacion para sensabalazar ala poblacnon
sobre los efectos adversos del Cambio Climético;

L. Formular, regular, dirigir & implementar acciones en escuelas de todos los niveles educativos
del estado que ayuden a minimizar los efectos adversos del Cambio Climatico, y

V. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones
juridicas aplicables.

L GOBIERNG BEL ’Fsﬁao SIDE ZACATECAS,
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Facultades de los Servicios de Salud del Estado de Zacatecas.

Articulo 15. Corresponde a los Servicios de Salud del Estado de Zacatecas, formular, régular, dirigir
y participar en la instrumentacién de acciones de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, en la
prevencién y atencién de enfermedades derivadas de los efectos del Cambio Climético.

Acciones de las dependencias Estatales.
Articulo 16. Corresponde a las dependencias de ia administracién pablica estatal, en el 4mbito de
sus respectivas competencias:

L Formular y ejecutar las medidas de adaptacién al Cambio Climatico y de mitigacién de gases de
efecto invernadero, en concordancia con la Estrategia Estatal;

(i Proponer al Gobernador del Estado, reglamentos, decretos gubernativos, acuerdos y ofras
disposiciones administrativas en materia de mitigacién y adaptacion ante los efectos del cambio climatico,
as{ como propuestas de modificacion a la normatividad vigente;

il Vigilar el cumplimiento de la Estrategia Estatal;
V. Promover la participacion social, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

V.  Coordinar con los Municipios la definicion de lineamientos y directrices dispuestos en esta
Ley;

VI.  Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones concertadas
para la mitigacién y adaptacion al Cambio Climético, y

Vil.  Las demas que les seflalen esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones juridicas aplicables.

Seccion Cuarta

De las Autoridades Municipales  °

Facultades de los Ayuntamientos

Articulo 17. Corresponde a los ayuntamientos, las siguientes facultades:

3 Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de Cambio Climatico, en concordancia
con la politica y estrategia nacional y estatal;

I Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climético, en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio Ciimatico, el Programa Especial de
Cambio Climatico, la Estrategia Estatal, el Programa Estatal y las leyes aplicables, asi como en las
siguientes materias: ‘
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a).- Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b).- Desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial;

¢).- Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;

d).- Proteccion civil;

e).- Manejo integral de los residuos sélidos municipales;

f).~ Alumbrado publico eficiente y con sistemas de ahorro de energia;

g).- Administracion de rastros eficientes, saludables y sin afectaciones al medio ambiente;
g).- Mantenimiento de calles, parques v jardines, su remozamiento yi{reijrestacién; ’

h).- Promocién de transporte plblico de pasajeros, eficiente, limpic y sustentable en su ambito
jurisdiccional, asi como lo relativo al fomento del transporte no motorizado;-

i).~ Manejo de residuos sélidos urbanos y rurales.

I Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, el desarrollo, la transferencia de tecnologias,

", equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico;

IV.  Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién al Cambio Climatico

para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publice y privado;
' #

V.  Realizar campafias de educacién e informacion en coordinacién con el gobierno estatal y

federal, paré‘sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del Cambio Climatico;

V1.  Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la mitigacién y
adaptacion al Cambio Climatico, asi como la aplicacién de incentivos que promuevan acciones para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley;

VI, - Suscribir convenios de coordinacion con el Estado, con otros municipios, con la federacion o
con instituciones y organismos internacionales, para dar cumplimiento a las acciones previstas en los
Programas Municipales;

VIll. Crear las unidades administrativas encargadas de la implementacién y seguimiento de la
politica municipal de Cambio Climatico;
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X. Establecer en los presupuestos anuales de egresos, recursos para ejecutar acciones de
adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico; gestionarlos y administrarios;

X.  En colaboracién con la Secretaria, elaborar e integrar la informacion de las fuentes emisoras
en su territorio para su incorporacién al Inventario Estatal;

Xl Elaborar, actualizar v publicar el Atlas Municipal de Riesgo, tomando en consideracién los
efectos del cambio climaético; '

Xl.  Prevenirla degradacién y promover la conservacion e incrermento de carbono en la vegetacion,
suelos y ecosistemas terrestres y acuéticos, asi como crear v mantener areas de conservacién
ecolbgica; ‘

Xl Elaborare integrar, en colaboracién con el Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climéatico, la
informacion de las categorias de fuentes emisoras que se originan en su territorio, para su incorporacién
al Inventario Nacional de Emisiones y al Inventario Estatal, conforme a los criterios e indicadores elaborados
por la Federacion y el Estado en la materia;

XIV, Establecer un sistema de informacion que permita evaluar y dar seguimiento a los avances de
su Programa Municipal; sisterna que sera compatible con las plataformas del Sistema Estatal;

XV. Coadyuvar con fas autoridades federales y estatales en la instrumentacién de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, el Programa Especiai de Cambio Climatico y el Programa Estatal;

XV Incorporar en los programas de politica ambiental municipales y de desarrollo, criterios de
mitigacion y adaptacién al Cambio Climatico;

XVil. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejorarmiento y crecimiento
de los centros de poblacién, atendiendo a los Atlas de Riesgos y programas de desarrollo urbano;

XVIHIL. Formular, aprobar y ejecutar los Programas Municipales v los demés que de éstos se deriven,
asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con el sistema de control y gestién
administrativa, reglamentacion interior y Ia legislacion aplicable;

(,

XX Promover la participacién publica, privada v social, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XX.  Difundir permanentemente la aplicacidn del programa de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, donde se prevenga la exposicién de los pobladores a riesgos ambientales;

XXI. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, sus
disposiciones reglamentarias vy los demas ordenamientos que deriven de ella;

«
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XXIi. Expedir los reglamentos municipales en la materia, con el objeto de vigilar y promover, en el
ambito de su competencia, el cumplimiento de la presente Ley, y

XXlil. Las demas que les sefialen esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones juridicas.

Suscripcidn de convenios
Articulo 18. Los municipios podran suscribir convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion
en materia de cambio climatico, con organismos de la sociedad civil, institutoé de investigacion cientifica
o tecnoldgica, asociaciones y con la sociedad en general.

Suscripcmn de convenios Estado Mumc;pms
Articulo 19, El Estado y los municipios igualmente podrén suscribir conVemos de coordinacién y
colaboracidn con la federacion, con otras entidades federativas, con otros municipios; y para ¢l caso de
celebrar convenios en la materia, con organizaciones, fundaciones o corporaciones internacionales,
deberéan estar asistidos y representados mediante la Secretaria devRelaoioneé Exteriores, atendiendo a
lo previsto por las leyes de la materia. '

Titulo Tercero
vPoIitica Estatal de Cambio Climéiico

Capitulo Unico
Principios de Sustentabilidad, Coordinacién y Colaboracidn

De la Sustentabnhdad
Articulo 20 En la formulacién y conduccion de la Politica Estata| tanto en adaptacxon como en la
mitigacién, asi como en la emision de normas técnicas y demas dlsposmlones reglamentarias en la
materia, las autoridades estatales y municipales, observarén los siguientes principios:

! Respeto al derecho de toda persona a disfrutar de un medlo ambiente sano para su desarrollo
y bienestar;

-

il Corresponsabilidad entre gobierno y sociedad para adoptar e implementar acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio climético;

]

fil.  Precaucion y prudencia cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible. La falta de total
certidumbre cientifica no podré oponerse como razon para sosiayar las medidas de mmgacnon y
adaptacion, necesarias para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico; -

V. Prevencion, considerando que es el medio mas eficaz para evitar los dafios al medio ambiente
y preservar el equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio climatico;

V.  Equidad en la instrumentacion y aplicacion de las politicas publicas en materia de cambio
climatico, con enfoque de género, étnico, participativo e incluyente;
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VI, Cooperacion y coordinacién entre autoridades estatales y municipales, de los sectores social
y privado, para asegurar la efectiva instrumentacion de la Politica Estatal;

Vil Participacién ciudadana, en la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion del Programa
Estatal, planes y programas de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico;

VIil.  Proporcionalidad en la determinacion de responsabilidades, atendiendo a las emisiones per
cépita y no sdlo a las emisiones totales;

. - Promocidn de la proteccion, preservacion y restauracion del medio ambiente, mediante el uso
de instrumentos econdmicos en la mitigacion, adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico;

X.  Transparenciay acceso a la informacion publica gubernamental en materia de cambio climéatico;

Xl. Maxima publicidad en la informacion relacionada con las politicas y presupuestos estatales y
municipales dirigidos a enfrentar el fenémeno del cambio climético en el estado, gue permita a la
sociedad conocer el uso de los recursos plblicos destinados para tal efecto, asi como la infermacién
sobre la Vulneré;bilidad en la entidad, los municipios v los distintos sectores ante los efectos del cambio
¢climético, incluidas las medidas de adaptécién y mitigacion que pueden y deben realizar para enfrentar
este fendémeno;

XlIl.  Conservacion de los ecosisternas y su biodiversidad, dando pricridad a los cuerpos de agua
que brindan servicios ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad,;

Xl Promocién del aprovechamiento racional v sostenible de los recursos naturales, a fin de
garantizar el desarroflo sustentable y la mitigacién de los efectos adversos del cambio climéatico, asi
cormo reducir la vulnerabilidad de la poblacién;

XIV. Eficiencia energética en todas las actividades, asi como la sus.,tiit'ucién de energias
convencionales por energias renovables en aquellos sectores sujetos al ambito de su competencia, y

AV.  Promocion de una economia de bajas emisiones de carbono, como modelo de desarrollo
industrial en el estado.
De ia adaptacion
Articulo 21. La politica estatal de adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en instrumentos
de diagndsticos, planificacion, medicién, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion, conforme a los
siguientes criterios:

L Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a ios sfectos del cambio
climéatico;
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IL Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas ecol6gicos, econdmico-productivos y
sociales;

il Proteger la salud y prevenir riesgos sanitarios asociados con log cambios climaticos;

V. Planear el desarrollo con base en los atlas de riesgo, escenarios actuales y futuros, para
minimizar riesgos y dafios provocados por los efectos del cambio climético;

V. ldentificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacién y transformacién de los sistemas
ecoldgicos, econémicos y sociales, asi como,aprovechar oportunidades para el desarrollo sustentable
que puedan ser generadas por las nuevas condiciones climéticas;

V1. Establecer mecanismos de atencién inmediata y expedita en zonas impactadas por los efectos
del cambio climéatico como parte de los planes y acciones de proteccion civil, y

VIl Facllitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola, ganadera, pesquera,
acuicola, la preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales.

. , Diversas Acciones
Articulo 22. Las autoridades estatales y municipales, en e ambito de sus respectivas competencias,
deberan ejecutar acciones de adaptacion al cambio climatico, de acuerdo a las acciones contenidas en
el articulo 90 de esta Ley. k

Acciones de adaptacidn
Articuio 23. Se consideraran acciones de adaptacion al cambio climético, en el &mbito estatal, las

“establecidas en el articulo 91 de esta Ley.

£
De la mntngamon
Articulo 24, La polmca estatal de mitigacién de cambio chmatlco debera mclmr los diagnosi:ncos
monitoreos y demas acciones e instrumentos a que se refiere el articulo 94 de esta Ley.

“Objetivos de la Politica Estatal de Mitigacion
Articulo 25, Los objetivos de la politica estatal para la mitigacién seran los previstos en el articule 95

de la presente Ley.

- Reduccién de emisiones
Articulo 26. Para reducir las emisiones, las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias, deberan implementar las acciones a que se refiere el articulo 97 de esta Ley.

Balance energético
Articulo 27. La Secretarfa promovera la realizacidn del balance energénco deI gstadoy su actualizacion

,. .
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cada fres afios, con el objeto de identificar la demanda de energia, su fuente y el ongen de las emisiones
de gases de efecto invernadero en el estado.

La informacion que se genere serd plblica y se integrard al Sistema Estatal
Medidas de mitigacion
Articulo 28. Para los efectos del presente capitulo, se reconocen como medidas de mitigacion, los
programas y demas mecanismos de mitigacién que se han desarrollado a partir de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre cambio climético y cualquier otro que se encuentre debidamente suscrito
y ratificado por el Gobierno Mexicano, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley.

Objeto de los acuerdos o convenios de coordinacién
Articulo 29. El Ejecutivo del Estado podra suscribir acuerdos o convenios de coordinacion o
colaboracién con la Federacion, Entidades Federativas y Municipios, y con los sectores social, privado
y educativo con objeto de:

L instrumentar acciones para enfrentar el Cambio Climatico;

It Proporcionar o recibir la asistencia técnica requerida; Y

il Realizar acciones e inversiones encaminadas ai curplimiento del Programa Estatal.

Bases para la celebracién de convenios o acuerdos.

Articulo 30. Los convenios o acuerdos de coordinacién o colaboracion, que al efecto se suscriban,

deberan sujetarse a las siguientes bases:

L Definir con precision las materias y actividades que constituyan el objeto del convenio o
acuerdo;’ '

I Ser congruentes en el propésito de los convenios o acuerdos en coordinacion con fo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo, y las politicas ambientales nacional y Estatal;

L Describir los bienes y recursos que aporten las partes, seflalando cual serd su destino
especifico y su forma de administracion asi como definir de manera clara los encargados de administrarlos;

. Especificar y verificar su vigencia, sus formas de terminacién v de solucién de controversias
y, en su caso, de prorroga; ’

V. Definir el érgano u érganos que llevaran a cabo las acciones que resulten de los convenios o
acuerdos de coordinacién o colaboracidn, incluyendo las de evaluacién y seguimiento hasta cumplir el
o los objetivos planteados; y

VI.  Contener las demas estipulaciones que las paries consideren necesarias para el correcto
cumplimiento del convenio o acuerdo de coordinacién y colaboracion,
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Los convenios o acuerdos de coordinacién a que se refiere el presente articulo, deberan ser
publicados en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y, en su caso, en el Diario Oficial de
la Federacién.

Titulo Cuarto
Sistema Estatal de Cambio Climético

Capitulo|
Disposiciones generales del
Sistema Estatal de Cambio Climatico

Seccién Primera
Disposiciones complementarias

. Objeto
Articulo 31. El Estado y los Municipios estableceran las bases de coordinacién para la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Cambio Climatico, el cual tiene por objeto:

1 Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracidn, coordinacion,
concertacion y comunicacién sobre la Politica Estatal; ’

I Promover la aplicacién transversal de la Palitica Estatal en el corto, mediano y fargo plazo entre
las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias;

i, Coordinar los esfuerzos del Estado y ios Municipios para la realizaciéon de accmnes de
adaptacion, mitigacién y reduccién de la vulnerapilidad, para enfrentar los efectos adversos del Cambio
Climético, a través de los mstrumeﬁ’fos de politica previstos por esta Ley y Ias demas dlsposmiones ‘
aplicables, y

IV. . PromoverJa concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones e inversiones
del gobierno estatal y de tosMunicipios, con la Estrategia Estatal y el Programa Estatal.

Bases de coordinacién )
Articulo 32. El titular del Poder Ejecutivo, la Secretarfa y los municipios, estableceran las bases de
coordinacién para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal, el cual tiene por objeto definir,
formular y promover la aplicacion de la Politica Estatal a través de los instrumentos previstos en la
presente Ley, en el ambito de sus respectivas competencias.

El Sistema Estatal analizara y promoveré la aplicacién de los instrumentos de politica previstos enla
presente Ley y podra proponer a la Comision Intersecretarial, recomendaciones para el fortalecimiento
de las politicas y acciones de mitigacion y adaptacion.

OGBSI B AR )

,,,,,




38 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL,

Integramon Sistema Estatal
Arttculo 33, El Sistema Estatal estard integrado por la Comision, los presidentes de los municipios del
Estado, el Presidente y un Secretario o Secretaria de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de {a
Honorable Legislatura de! Estado asi como las instituciones educativas y privadas que se establezcan
en el reglamento cofrespondiente.

Organo que preside
Articulo 34. El Sisterna Estatal seré presidido por el Titutar del Poder Ejecutivo del Estado y contara
con una Secretaria Técnica, la cual correspondera a la Secretarfa. En ausencia o delegacion del Titular
del Poder Ejecutivo, el Secretario General de Gobierno presidira las reuniones.

Convocatoria para reuniones
Articulo 35. E! Presidente del sistema convocard, por lo menos, a dos reuniones anuales con
caracter de ordinarias, con el propdsito de informar y evaluar las acciones y medidas implementadas
para enfrentar al cambio climatico, asf como para conocer las opiniones o recomendaciones de los
miembros del Sistema.

Podra convocar de forma extraordinaria, cuando la naturaleza de algun asunto de su competencia
lo exija o a peticidn fundada de alguno de los integrantes del Sistema.

Los mecanismos de funcionamiento y operacién del Sistema, se estableceran en el reglamento
correspondiente de la presente Ley.

Seccién Segunda
Comision Intersecretarial de Cambio Climético

Comision Intersecretarial
Articulo 36. La Comisién Intersecretarial tendré carécter permanente y seré presndlda por el Txtular
del Ejecutivo del Estado. ;

°

Integracion de la Comision intersecrsetarial
Articulo 37. La Comisidn Intersecretarial se integraré por:

3

L El Gobernador del Estado, quien la presidira y en su ausencia podra delegar esta atribucién en -
el titular de la dependencia o entidad que determine;

IL El Secretario del Agua y Medio Ambiente del Estado;
1. El Secretario General de Gobierno;

IV. El Secretario de Finanzas;

R SEIERNG
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V, El Secretario de Desarrollo Social;

VI.  El Secretario de Educabién;

VIIl.  El Secretario de Economa;

Viil. EI Secretario del Campo;

[X.  El Secretario de Infraestructura;

X.  El Director General de los Servicios de Salud del Estado, vy

Xi.  El Director General del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,

Cada dependencia y entidad participante deberé designar a una de sus unidades administrativas,
por lo menos a nivel de direccién, como la encargada de coordinar y dar seguimiento permanente alos
trabajos de la Comisién Intersecretarial.

Convocatoria a sesiones .
Articulo 38. La Comision Intersecretarial convocara a otras dependencias y entidades de la
4 administracion publica estatal, asimismo podrd invitar a representantes de los Poderes Legislativo y
Judicial, de organismos ptblicos auténomos, de los Municipios, asi como a integrantes del Observatorio
y representantes de los sectores publico, social y privado, a participar en sus.trabajos cuando se
aborden temas relacionados con ] ambito de su competencia.

Atribuciones Comisién Intersecretarial
Articule 39. La Comisidn Intersecretarial ejercera las atribuciones siguientes:
%
1 Promover la coordinacién de acciones de las dependenc:as y entldades de la admnmstramon
puiblica estatal en materia de cambio climéatico;

IL Formular e instrumentar politicas estatales para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico,

: ;“ﬁg asl como su incorporacién en los programas y acciones sectoriales correspondientes;
:"?3 ) .

it Desarrollarlos criterios de transversalidad e integralidad de las politicas pdblicas para enfréntar
al cambio climéatico para que los apliquen las dependencias y entidades de la administracion pUblica
estatal;

IV., Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Estatal;

V.  Proponery apoyar estudios y proyectos de innovacion, investigacion; desarrolio y transferencia
de tecnologla, vinculados a la problematica estatal de cambio climatico, asi como difundir sus resultados;
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VL. Proponer alternativas para la regulacion de los instrumentos de mercado previstos en fa Ley,
considerando la participacion de los sectores involucrados;

VI  Impulsar las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y compromisos

contenidos en la Convencién y demas instrumentos derivados de ella;

VIl Formular propuestas para determinar el posicionamiento estatal por adoptarse ante los foros
y organismos sobre el cambio climatico;

X.  Promover, difundir y dictaminar en su caso, proyectos de reduccion o captura de emisiones
del mecanismo para un desarrollo limpio, asi como de otros instrumentos reconocidos por el Estado
mexicano tendentes hacia el mismo objetivo;

X.  Promover el fortalecimiento de las capacidades de monitoreo, reporte y verificacion, en materia
de mitigacion o absorcién de emisiones;

Xl Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado, asi como a la sociedad en
general a que manifiesten su opinidn y propuestas con relacién al cambio climatico;

Xl Promover el establecimiento, conforme a la legislacion respectiva, de reconocimientos a los
esfuerzos mas destacados de la sociedad y del sector privado para enfrentar al cambio climatico;

X, Solicitar recomendaciones al Observatorio sobre las politicas, estrategias, acciones y metas
para atender los efectos del cambio climatico, y

XIV. Las demdas que le confiera la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones legales
aplicables.

»

Los integrantes de la-Comision, ejerceran sus funciones de manera honorifica.

Grupos de trabajo
Articulo 40. La Comisidn Intersecretarial podra acordar el establecimiento de grupos de trabajo de
caracter permanente o temporal, cuyo objeto sera la coordinacion, seguimien‘to, desarrollo, evaluacién
y seguimiento de las funciones de la propia Comisién.

La operacién de los grupos de {rabajo quedara sujeta a lo establecido en el reglamento interior,
donde se sefialaran los objetivos, atribuciones, integrantes y funcionamiento.
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Seccidén Tercera
Observatorio Ciudadano

Naturaleza
Articulo 41. El Observatorio Ciudadano es el organismo ciudadano de consulta y evaluacion de la
Estrategia Estatal.

_Integracion.
Articulo 42. Se integrara con miembros dewlos organismaos de la sociedad civil, organismos privados
y académicos, de investigacion, organizaciones no gubernamentales, organismos colegiados de
profesionistas, sectores productivos con experiencia en temas de cambio climatico, quienes seran
designados a propuesta del titular del Ejecutivo del Estado. ‘

Cargo honorifico de los miembros
Articulo 43. Los miembros del Observatorio Ciudadano ejerceran sus cérgos de manera honorifica,
por fo que no recibiran retribucion o compensacion alguna en el desempefio de sus funciones y duraran
en su encargo un periodo de dos afios, pudiendo ser reelectos por otro periodo.

Atribuciones
Articulo 44. El Observatotio Ciudadano tendra las siguientes atribuciones:

L . Recomendar ala Comisién Intersecretarial las politicas, acciones, estrategias y metas para la
mitigacién y adaptacién al Cambio Climatico;

i Evaluar y dar seguimiento«@ las acciones y sus impactos, que deriven de los acuerdos de la
Comisién Intersecretarial y de los diversos instrumentos de la Politica Estatal, y '

i Realizar en coordinacién con la Comisién Intersecretarial las consultas publicas que ésta
determine. o

Comités Operativos )
Articulo 45. El Observatorio Ciudadano bodré constituir comités operativos o grupos"de trabajo
formados por representantes de la sociedad civil organizada y demas organismos competentes, para el
estudio, consuita, anélis_is, comunicacion y coordinacion en las diferentes materias de Cambio Climéatico.
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Titulo Cuarto
Instrumentos de Politica Estatal
en materia de Cambio Climatico
Capitulo |
Politica Estatal de Cambio Climatico
Principios '
Articulo 46. En la formulacion, ejecucidn, evaluacion y seguimiento de la Politica Estatal, el Ejecutivo
del Estado y los Ayuntamientos, observaran los principios a que se refiere el articulo 20 de la presente
Ley.

Instrumentos de la Politica Estatal
Articulo 47. Son instrumentos de la Politica Estatal en materia de cambio climatico, los siguientes:

L lLa E_strategia Estatal;

I ElPrograma Estatal;

. Los programas municipales en la materia;
V. ElRegistro Estatal;

V. El Iﬁventario Estatal;

VI.  ElSistema Estatal;

Vil.  Instrumentos economicos;

VIll.  Mecanismos voluntarios, y ]

. Normas técnicas en materia de cambio climatico.

Capitulg Il
Instrumentos de Planeacién

instrumentos de planeacién
Articulo 48. Son instrumentos de planeacion de la Politica Estatal, los siguientes:

1 La Estrategia Estatal;

ik El programa estatal, y
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i Los programas municipales.

Estos se consideraran como elementos de instrumentacion del sistema estatal de planeacion
democratica y se suman a los previstos en la Ley de Planeacién para el Desarrolle del Estado.

Planeacién de la Politica Estatal
Articulo 49. La planeacién de la Politica Estatal comprendera dos vertientes:

L La proyeccién a mediano y largo plazo, conforme se determine en la Estrategia Estatal, y

I La proyeccién de los periodos constitucionales que correspondan a las administraciones
Estatales y Municipales.

Contenido ‘de los instrumentos.

Articulo 50. La Estrategia Estatal, el Programa Estatal y los programas municipales en la materia,
deberan contener las previsiones para el cumplimiento de los objetivos, principios y disposiciones para
ja mitigacion y adaptacion previstas en la presente Ley.

Estrategia Estatal

Articulo 51. La Estrategia Estatdl, es el instrumento de politica transversal gue integra el conjunto de
principios y lineas de accién que orientan el proceso de desarrollo, considerando el diagnéstico de la
situacion del Estado ante los efectos del cambio climatico sobre sus recursos naturales, sectores social
y productivo; por tanto:

l La estrategia considerard los escenarios climaticos futuros que permitan determinar la
vulnerabilidad del Estado, sus necesidades futuras, as! como las fortalezas y debilidades de la
administracién plblica estatal y muricipal para enfrentarlas;

fl. La ‘estrategia definira la orientacién de la Politica Estatal, identificando los actores y sus
responsabilidades frente a este fenémeno, precisard posibilidades de reduccion de efectos adversos
del cambio climatico, propondré los estudios péra definir metas de mitigacion y necesidades de adaptacion
y, permitira priorizar los temas que deberan ser considerados para elaborar el Programa Estatal;

i La estrategia, sera parte del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, por lo que debera ser
considerado en la integracién de los planes estdtal y municipal de desarrollo, y

V. La estrategia, sera elaborada por la Secretaria, con la participacion activa de la sociedad en
los terminos previstos por el presente ordenamiento. La Secretaria, emitird una norma técnica que

establezca el contenido minimo y metodologia requerida para su integracion.

Procedimiento para su elaboracion
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Articulo 52. Para la elaboracion de la Estrategia Estatal, la Secretaria, promovera la participacién de
la sociedad conforme a las disposiciones aplicables de la Ley de Planeacion para el Desarrolio del
Estado.

Seré elaborada y aprobada por |a Secretaria, en coordinacion de la Unidad de Planeacion vy las
dependencias y entidades que correspondan y publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.

En la elaboracion del Programa Estatal se llevara a cabo una consulta publica a efecto de promover
la participacion y consulta del sector social y privado, y de que la poblacion exprese sus opiniones para
su elaboracion, actualizacién y ejecucion, y las disposiciones juridicas aplicables. Deberd ser revisada,
y en su caso, reformada cada 12 meses.

Programa Estatal

Articulo 53. El Programa Estatal, es elinstrumento de politica transversal qug determina los objetivos,
estrategias, metas, acciones vinculantes en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico para
la administracion publica estatal, mediante la asignacion de recursos, responsabilidades, tiempos de
ejecucion, coordinacién de acciones y evaluacion de resultados, de acuerde con lo previsto en el Plan
Estatal de Desarrollo y la Estrategia Estatal.

El Programa Estatal sera elaborado por la Secretaria en coordinacién de la Unidad de Planeacion.
Las politicas, directrices y recomendaciones derivadas de este programa, serdn vinculantes para las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal a las que vayan dirigidas, se actualizaran
los escenarios de linea base y sus respectivas acciones derivadas, proyecciones, objetivos y metas
correspondientes.

Las revisiones y actualizaciones, en ningtn caso, se haran en menoscabo de las metas,
proyecciones y objetivos previamente planteados. '

Contenido ,
Articulo 54. El Programa Estatal serd revisado cada 12 meses y deberd contener, entre ofros
elementos, los siguientes: '

1 La planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo, congruente con los objetivos de la
Estrategia Estatal, con los compromisos nacionales y con la situacién econémica, ambiental y social del

estado;

il L.as metas sexenales de mitigacién, dando prioridad a las relacionadas con la generacion y

uso de energla, quema y venteo de gas, transporte, agricultura, bosques, otros usos de suelo, procesos

industriales y gestién de residuos;

il Las metas sexenales de adaptacién relacionadas con la gestidn integral del riesgo;
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aprovechamiento y conservacion de recursos hidricos: ’agricultura; ganaderia; silvicultura; pesca y
acuacultura; ecosistemas y biodiversidad; energfa; industria y servicios; infraestructura de transporte
y comunicaciones; desarrolio rural; ordenamiento ecoldgico territorial y desarrolio urbano; asentamientos
humanos; infraestructura y servicios de salud pulblica v las demés que resuiten pertinentes;

IV.  Las acciones que debera realizar la administracion publica estatal, para lograr Ia mitigacion y
adaptacion, incluyendo los objetivos esperados;

V.  Las estimaciones presupuestales necesarias para implementar sus objetivos y metas;

VI.  Los proyectos o estudios de mveshgac:on transferencxa de tecnologia, capac;tacxon difusion
y su financiamiento; : . ,

VIl Los responsables de la insirumentacion, del seguimiento y de la difusion de avances;

Vil Propuestas para la coordinacion interinstitucional y la transversalidad entre las areas con
metas compatiidas o que influyen en otros sectores;

X, Lamedicién, el reporte y la verificacion de las medsdas y acciones de adaptacién y mitigacién
propuesias, y

X, Los demas elementos que determing la legislacion aplicable,

Objetsvos de la Estraiegla Estatal.

Articuto 55. Las dependencias y entidades de la Admlmstracnon Publuba Estatal, Ios orgamsm
publicos auténomos, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Mumcap:os y la sogiedad en genera
llevaran a cabo las politicas y acciones de la Estrategia Estatal, atendiendo de nanera pnontarla alo
siguiente:

R ]
1 La proteccién de la vida humana vy la infraestructura;

&Y

i La prevencién y atencién a riesgos climaticos;
ll.  Elreforzamiento de los programas de prevencién y vigilancia epidemioltgica;

V. Elimpuiso y el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y subtetréneas de
agua, promoviendo, entre otras acciones, la tecnificacion de la superficie de riego, la produccién bajo
condiciones de précticas de agricultura sustentable o agricultura protegida cuando sea viable y précticas
sustentab!es de ganaderia y acuicultura; :

V. Laidentificacion de medidas de manejo v conservacion de ecosistemas y biodiversidad para
la adaptacion de especies prioritarias, o en peligre de extincién indicadoras y particularmente vulnerables
al Cambio Climatico; ' :
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VI.  La elaboracion de diagnésticos de la vulnerabilidad por sector ante los cambios climéaticos
esperados;

VI, El intercambio y migracién de las especies de flora y fauna silvestres, dentro de un mismo
ecosistena o enire éstos;

Vill.  El cambio y degradacion de suglos y desertificacion;

X, Laatencion a la biodiversidad en peligro bajo las condiciones de Cambio Climético;
X Elincremento de la cubierta vegetal nativa y el reforzamiento de la conservacion y restauracion
de las areas naturales protegidas, vy

Xl.  Elaseguramiento de los ordenamientos ecolégicos del territorio en los desarrollos urbanos, de
asentamientos humanos y de uso de recursos naturales.

Actualizacién Programa Estatal
Articulo 6. E! Programa Estatal aprobado y actualizado al inicio de cada administracién, establecera
las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores y la definicion de
prioridades en materia de adaptacidn y mitigacién, que se implementaran y cumpliran durante el periodo
de gobierno correspondiente, de conformidad con {a Estrategia Nacional de Cambio Climatice, el Programa
Especial de Cambio Climatico, la Estrategia Estatal, el Plan Estatal de Desarrollo, esta Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables; por tanto;

L La planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo, congruente con fos compromisos
internacionales y con la situacion econdmica, ambiental y social del Estado;

i Las metas sexenales de mitigacion, dando prioridad a las relacionadas con la generacion y
uso de energia, transporte, agricultura, bosques, otros usos de suelo, procesos industriales, gest'ién de
residuos, sisteras de administracion ambiental del sector publico y desarrollo de instrumentos econsmicos
para la mitigacion de gases de efecto invernadero en el Estado

it Las metas sexenales de adaptacion relacionadas con la gestion integral del riesgo y proteccion
civil; aprovechamiento y conservacion de recursos hidricos; agricultura; ganaderfa; silvicultura; apicultura,
pesca y acuacultura; ecosistemas y biodiversidad; energia; industria y servicios, infraestructura de
transporte y comunicaciones; desarrollo rural; ordenamiento ecoldgico territorial -y desarrollo urbano;
asentamientos humanos; educacion; infraestructura y servicios de salud publica; desarrollo de
instrumentos econdmicos para ia adaptacion y las demas qﬂe resulien pertinentes;

V. Las acclones que debera realizar la administracion publica estatal centralizada y paraestatal
para lograr la mitigacion y adaptacién, incluyendo los objetivos esperados;
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V. Las estimaciones presupuestales necesarias para implementar sus objetivos y metas;

VI, Los proyectos o estudios de investigacion, transferencia de tecnologia, capacitacion, difusion
y su financiamiento;

Vil.  Los responsables de la instrumentacion, del seguimiento y de la difusién de avances;

VIIl.  Propuestas para la coordinacion interinstitucional y la transversalidad entre las &reas con
metas compartidas o que influyen en otros sectores;

X.  Lamedicion, el reporte y la verificacidn de las medidas y acciones de adaptacién y mitigacién
propuestas;

X.  Se considerara siempre la igualdad de género y la representacion de las poblaciones mas
vulnerables al'‘Cambio Climatico, indigenas, personas con discapacidad, académicos e investigadores:

XL Las acciones de mitigacidn y adaptacién que se incluyan en el Programa Estaté! y los programas
de municipa_les en materia de cambio climatico, deberan ser congruentes con la Estrategia Estatal, lo
establecido en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, y

Xil.  Los demas elementos que determine la legislacion aplicable.

Publicacion de modificaciones .
Articulo 57. En caso de que el Programa Estatal requiera modificaciones, deberan publicarse en el
Periddico Oficial del Estado.

Proyectos y acciones del F%ograma Estatal
Articulo 58. Los proyectos y dem3s acciones contemplados en el Programa Estatal, que corresponda
realizar a las dependencias y entidades de la administrécié_n»pﬂblica estatal, deberan ejecutarse en
funcién de la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de
Egresos dei Estado para el ejercicio fiscal que corresponda. "
Capitulo il
Programas Municipales de Cambio Climatico

Programas Municipales de Cambio Climético

Articulo 59. Los ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, deberan elaborar y publicar sus
Programas Municipales, como instrumento de planeacion e implementacion de paoliticas publicas, metas
e indicadores que las autoridades locales se comprometen a cumplir durante el periodo de gobierno
correspondiente, de conformidad con el Programa Estatal y las disposiciones de esta Ley, para enfrentar
el cambio climatico. :
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Elementos de los Programas Municipales de Cambio Climatico .
Articulo 60, Los programas municipales de cambio climatico incluirdn, entre otros, los siguientes
elementos:

L La planeacién con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos y acciones, en congruencia
con el Programa Estatal;

1L Los escenarios de cambio climatico a nivel municipal, los diagndsticos de vulnerabilidad y de

capacidad de adaptacion y mitigacién de gases de efecto invernadero;

il Las metas y acciones de adaptacion y mitigacion en materia de su competencia sefialadas en
la presente Ley y las demas disposiciones que de la misma se deriven;

V. La medicién, el reporte y la verificacién de las medidas de adaptacidn y mitigacion, y
V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia,

Contenido de fos programas estatal y municipales

Articulo 61. El Programa Estatal y los programas municipales de cambio climético, deberan contener
las previsiones para el cumplimiento de los objetivos, principios vy disposiciones para la adaptacion y
mitigacion previstas en la presenta Ley y en el Programa Estatal.

Revisién programas municipales de cambio climético

Articulo 62. Los Programas Municipales seran aprobados y, en su caso, revisados y actualizados
al inicio de la gestion de la Administracion Publica Municipal en los términos establecidos por la Estrategia
Estatal, el Programa Estatal, y las disposiciones juridicas aplicables.

En dichos programas se estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones,
metas, plazos e indicadores y la definicion de prioridades en materia de adaptacién y mitigacion, gue se
implementaran y cumpliran durante el periodo de gobierno de las administré"biones municipalés
correspondientes, de conformldad conla Estrategia Estatal, el Programa Estatal, los Planes y programas

de gobierno municipales, en esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Apoyo y asesoria g Municipios.
Articulo 63. La Secretaria asesorara a los Municipios que lo soliciten, en la formulacién, ejecucion y
operacién de sus Programas Municipales,

Capitulo IV
Del Registro Estatal de Emisiones

Creacion, operacién y actualizacion del Registro Estatal
Articulo 64, Corresponde a la Secretaria la creacion, operacién y actualizacién del Registro Estatal,
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que sera el instrumento donde las personas fisicas y morales, responsables de las fuentes sujetas a
reporte, deben inscribir los indices anuales de dichas emisiones directas e indirectas y de absorciones
por sumideros, conforme a las disposiciones reglamentarias que para tal efecto se expidan.

Temas que incluye el Registro Estatal
Articulo 65. Para efectos del articulo anterior, en el Registro Estatal se incluira, mimmamente

L La cuantificacion de las emisiones directas e indirectas que sean generadas en el territorio del
estado, y

1. Los programas y proyectos de reduccion o captura de emisiones piblicos o privados.

Metodologias y procedimientos sobre Registro Estatal
Articulo 66. La Secretaria establecera las metodologias y procedimientos para calcular, validar y
certificar las ‘emisiones, las reducciones o capturas de gases de efecto invernadero de proyectos o
fuentes emisoras inscritas en el Registro Estatal.

Reportes de emisiones
Articulo 67. Los reportes de emisiones y proyectos de reduccién de emisiones del Registro Estatal,
deberén estar certificados y validados por organismos autorizados por la Secretaria.

Operacmn del Registro Estatal
Articulo 68. E! Registro Estatal operara con independencia de otros reglstros internacionales o
nacionales con objetivos similares, buscando la compatibilidad del mismo con metodologias y criterios
internacionales y, en su caso, utilizando los adoptados por Ia Convencnon Marco y los instrumentos que
de ella deriven.

Informacién que deben contender los reportes de emisiones
Articulo 69. El reporte de emisiones debera incluir la siguiente informacién:

L Establecimientos sujetos areporte, incluyendo las actividades, fuentes y categorias de emision:

A&

I Periodo del reporte;

. Emisiones de bidéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidroflucrocarbonos
(HFC) perflyorocarbonos (PFC) hexafluoruro de azufre (SF8), y cualquier otro compuesto de efecto
invérnadero que establezca la Convencion Marco, los instrumentos que de estg dériven, asi como los
acuerdos o fratados internacionales suscritos y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos,
cuantificadas en toneladas métricas y en su caso, toneladas de bidxido de carbono equivalente;

V. Emisiones de origen biolégico no fosil;
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V. Emisiones de fuentes directas que incluyen: fuentes estacionarias, de procesos, méviles, de
emisiones fugitivas, de residuos, de agricultura, de silvicultura y de cambio de uso de suelg;

VI.  Emisiones indirectas originadas por el uso de energia gléctrica, térmica o calorifica que se
compre u obtenga de terceros;

VII.  Reporte total de emisiones;
Vil Perfil histérico de emisiones, vy

IX.  Ofras que en su caso se consideren necesarias para el correcto funcionamiento del Registro
Estatal. '

Informacién publica del Registro Estatal

Articulo 70. La informacién del Registro Estatal sera piblica, tendra efectos declarativos, podré ser
consultada y actualizada a traves de la pagina de internet de la Secretaria semestralmente. Adicionalmente,
la Secretaria integrara la informacidn del Registro Estatal al Sistema Estatal.

Recomendaciones que emite la Secretaria
Articulo 71. Para el funcionamiento y seguimiento del Registro Estatal, la Secretaria podra emitir
recomendaciones o solicitudes expresas a las metodologias y procedimientos usados.

Responsables de las fuentes sujetas a reporte

Articulo 72, Las personas fisicas y morales responsables de las fuentes sujetas a reporte, estan
obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios sobre sus emisiones directas
e indirecias para la integracion del Registro Estatal.

Inscripcién de informacion en el Registro Estatal . Y

Articulo 73, Las personas fisicas o morales que Ilevenla cabo proyectos o actividades que tengan
coma resultado la mitigacion o reduccién de emisiones, podrén inscribir dicha informacién en el Registro
Estatal, conforme a las disposiciones reglamentarias que al efecto se expidan.

,, .
Otras disposiciones

Articulo 74. Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley, estableceran los procedimientos
y reglas para llevar a cabo el monitoreo, reporte y verificacion y, en su caso, la certificacion de las
reducciones de emisiones obtenidos en proyectos inscritos en el Registro Estatal.
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Capitulo V
inventario Estatal de Emisiones
de gases de Efecto Invernadero

Inventario Estatal
Articulo 75. El Inventario Estatal, es el instrumento que permitiré determinar las emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero que se generan en el estado y debera ser elaborado por la

Secretaria, de acuerdo con los lineamientos y metodologias establecidos por la Gonvencion Marco, la
Conferencia de las Partes y la.Comision Intérsecretarial.

Contenidos del Inventario Estatal

Articulo 76. La Secretaria elaborara los contenidos del Inventario Estatal, de acuerdo con lo siguiente:
1 La estimaci6n anual de las emisiones de la quema de combustibles fosiles;

IL La estimacion, cada dos afios, de las emisionés, distintas a las de la quema de combustibles
fésiles, con excepcion de las relativas al cambio de uso de suelo, y

. La estimacion, cada cuatro afios, del total de las emisiones por las fuentes y las absorciones
por los sumideros de todas las categorias incluidas en el inventario.

Informacién que proporcionan Autoridades Municipales.
Articulo 77. Las autoridades municipales proporcionaran a la Secretaria, los datos, documentos vy
registros relativos a la informacion que se genere en sus jurisdicciones, conforme a los formatos, las

metodologias y los procedimientos que se determinen en las disposiciones juridicas que al efecto se
expidan. '
B ]

Capitulo Vi
Sistema Estatal de Informacion
sobre el Cambio Climatico

@ : Sistema de Informacién

& Articulo 78. Se integraré un sistema estatal de informacién a cargo de la Secretaria, como parté del
Sisterna Estatal, con objeto de llevar el control, monitoreo,‘ evaluacion y seguimiento de los procesos y
los escenarios del cambio climético futuro proyectado a escala estatal, regional y municipal.

Publicacion y difusion de informes
Articulo 79. Con base en el sistema estatal de informacion sobre el cambio climatico, la Secretaria
debera elaborar, publicar y difundir informes de manera périédica sobre adaptacién y mitigacién del
cambio climatico y sus répercusiones, considerando la articulacion de éstos con el Programa Estatal.
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Contenido de la operacion del Sistema Estatal
Articulo BO. En la operacion del Sistema Estatal, se debera considerar:

L Las emisiones del inventario Estatal y de cada municipio y aquellos que realicen cualquiera de
los sectores social y privado y del Registro Estatal;

i Las condiciones atmosféricas del territorio estatal, prondsticos del clima en el corio plazo,
proyecciones de largo plazo y caracterizacién de la vatiabilidad climatica;

. La vulnerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, cuencas de rios, actividades
econémicas, ecosistemas y biodiversidad, asi como afectaciones al medio ambiente atribuibles al Cambio
Climatico;

V.  Laestimacién de los costos atribuibles al cambio climético en un periodo determinado;

V. Lacalidad de los suelos, incluyendo su contenido de carbono y avance de la desertificacién,

VI.  La proteccion, adaptacion y manejo de la biodiversidad.

Capitulo Vi
Instrumentos Econdmicos

Instrumentos Econdmicos
Articulo 81. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
disefiardn, desarrollaran y aplicarén instrumentos econdmicos gue incentiven el cumplimiento de Jos
objetivos de la Politica Estatal.

Mecanismos Normativos de los Instrumentos Economicos
Articulo 82. Se consideran instrumentos econémicos los mecanismos normqtii}os y administrativos
de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y
costos relacionados con la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, incentivandolas a realizar
acciones que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la politica estatal en la materia:
L Se consideran instrumentos economicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales gue incentiven
el cumplimiento de los objetivos de la Politica Estatat;

I Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil,
los fondos y fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la mitigacién y adaptacion del cambio
climatico; al financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnolégica o
para el desarrollo de tecnologia de bajas emisiones de carbono;




LA

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL : 53

. Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones, o bien, que incentiven la realizacién de
acciones de reduccion de emisiones proporcionando alternativas que mejoren la relacion costo-eficacia
de las mismas, y

V.  Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econdmicos de mercado seran transferibles,
no gravables y quedaran sujetas al interés pdblico.

Aplicacion de los instrumentos econémicos
Articulo 83. Se consideran prioritarias, para efectos de la aplicacion de los instrumentos econdmicos:

L La investigacidn, incorporacién o utilizacién de mecanismos, equipos y tecriofogias que tengan
por objeto evitar, reducir o controlar las emisiones, asi como promover précticas de eficiencia energética;

iL La investigacion e incorporacion de sistemas de eficiencia energe’uca desarrollo de energias
renovables y tecnologias de baja emisién de carbono, y

. En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptacion a los efectos del cambio
climatico y mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Sistema voluntario de emisiones
Articulo 84. La Secretaria, podré establecer un sistema voluntario de comercio de emisiones, con el
abjetivo de promover reducciones de emisiones que puedan lievarse a cabo con €l menor costo posible,
de forma medible, reportable vy verificable,

Participacion en el sistema voluntario de emisiones
Articulo 85. Los interesados en participar de manera voluntaria en el comercio de emisiones, podran
llevar a cabo operaciones y transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros
paises, o que puedan ser utilizadas eh mercados de carbono internacionales, en los términos previstos
por las disposiciones juridicas aplicables. ' ' '
Capitulo Vill
Mecanismos Voluntarios

- Sistema de autorregulacién voluntaria
Articulo 86. La Secretarfa podra establecer un sistema de autorregulacion voluntaria relacionado
con el desempefio ambiental y la emisién de gases de efecto invernadero de procesos o servicios, que
en el.ambito de competencia estatal, sean desarrollados por personas fisicas o morales.

Paratal efecto, debera desarrollar un programa de mecanismos voluntarios de mitigacion de cambio
climatico, para el que creara un registro estatal de reducciones voluntarias de emisiones de gases de
efecto invernadero, a fin de que consten publicamente los compromisos asumidos por dichas personas
en relacién con la adopcién de medidas de reduccién de sus efectos de gas de efecto invernadero.
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Mecanismos Voluntarios de Mitigacion
Articulo 87. La Secretaria podra establecer como parte del programa de mecanismos voluntarios de
mitigacion de carnfiio climatico, sistemas de certificacion de procesos, productos y servicios, en el
ambito de su competencia, que demuestren después de una intervencion voluntaria a sus procesos,
una reduccién de sus emisiones de gases de efecto invernadero en relacién a su estado inicial.

Emisién del reglamento
Articulo 88. La Secretaria, elaborara el reglamento de esta Ley en materia de mecanismos voluntarios,
en el que se espewificaran los términos de referencia y la metodologia para contabilizar los beneficios
ambientales y la reqiuccidn de emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera, asi como las
modalidades y caracieristicas gue deberan tener las acciones para ser sujetas a una certificacion por
parte del Estado.

Capitulo IX
Principios Rectores de los Programas

Seccion Primera
Adaptacién

Politica Estatal de adaptacién

Articulo 89. La Politica Estatal de adaptacién frente al cambio climético se sustentara en instrumentos

de diagnostico, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacién, evaluacidn y seguimiento y
tendra como criteries los previstos en el articulo 21 de la presente Ley.

Materias de la politica estatal de adaptacion.

Artfcuto 90, El Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias, deberan prever acciones
para la adaptacion en la elaboracién de las politicas, ta Estrategia Estatal, el Programa Estatal y los
Programas Municipales, en las siguientes materias:

i Gestién imtegral del riesgo;

I Gestion integral de los recursos hidricos;

. Agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura,;

V.  Ecosistermas y biodiversidad;

V, Energia, industria y servicios;

Vi Infraesfructura de transportes limpios, eficientes y comunicaciones;

VIl.  Ordenamiento ecoldgico del territorio;
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Vil Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos;

{X.  Desarrollo Urbano de los centros de poblacién en coordinacion con los Municipios;
K. Salubridad general e infraestructura de salud publica, y

Xl Las demés que las autoridades estimen prioritarias.

Acciones de adaptacion implementadas por los Municipios
Articulo 91. El Estado y los Municipios, en el &mbito de sus competencias, implementaran acciones
de adaptacién, siendo las siguientes:

1 Elaborar, publicar y actualizar los Atlas de Riesgos Estatal y Municipales que consideren los
escenarios de'vulnerabilidad actual y futura ante el Cambio Climatico, atendiendo de manera preferencial
a la poblacion més vulnerable y a las zonas de mayor riesgo; ’

i Utilizar la informacion contenida en los Atlas de Riesgos Estatal y Municipales para la elaboracion
de los programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento ecologico territorial, reglamentos de construccién
y de uso de suelo;

it Proponer e impulsar mecanismos de recaudacion y obtencidn de recursos, para destinarios
a la proteccién y reubicacién de los asentamientos humanos mas vulnerables ante los efecios del
Cambio Climatico;

{V.  Establecer acciones de proteccién y contingencia ambientales en zonas de alta vulnerabilidad,
areas naturales protegidas, proteccion de la biodiversidad y corredores bioldgicos ante eventos
meteorolégicos exiremos; A

V.  Establecer acciones de proteccion y contmgencxa en los destinos turisticos, asi como en las
zonas de desarrolio turistico sustentable; '

VI.  Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades que incluyan medidas
que promuevan la capacitacion, educacion, acceso a la informacion y comunicacién a la poblacién;

VIl.  Formar recursos humanos capacitados y especializados ante fendmenos meteoroldgicos
extremos;

VIll.  Reforzar los programas de prevencion y riesgo epidemioldgicos;

IX.  Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capacidades para pronosticar escenarios
climaticos actuales y futuros; '
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X, Elaborar diagnédsticos de dafios en los ecosistemas hidricos, sobre los volimenes disponibles
de agua y su distribucién territorial;

Xl Promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y subterraneas de
agua;

Xll.  Enlos términos de la legislacion aplicable, fomentar la recarga de acuiferos, la tecnificacion de
la superficie de riego en el Estado, la produccion bajo condiciones de practicas de agricultura sustentable
y practicas sustentables de ganaderia, pesca y acuicultura; el desarrollo de variedades resistentes,
cultivos de reemplazo de ciclo corto y los sistemas de alerta temprana sobre prondsticos de temporadas
con precipitaciones, temperaturas anormales y periodos de sequia especialmente en zonas aridas o
semiaridas del Estado;

Xl ldentificar las medidas de gestidén para lograr la adaptacion de especies en riesgo, extincion
y pricritarias para la conservacion, que sean particularmente vulnerables al Cambio Climatico;

XIV. Fomentar la investigacion, el conocimiento, registro y evaluacion de impactos del Cambio
Climatico en los ecosistemas y su bicdiversidad, en el territorio estatal;

XV. Establecer medidas de adaptacion basadas en la preservacion de los ecosistemas, su
biodiversidad y los servicios ambientales’que proporcionan a la sociedad;

XVI. Generary sistematizar la informacion de parémetros climaticos, biolégicos y fisicos relacionados
con la biodiversidad para evaluar los impactos y la vulnerabilidad ante el Cambio Climatico;

XVIl. Establecer nuevas areas naturales protegidas, corredores biolégicos, y otras modalidades
de conservacién y zonas prioritarias de conservacién ecolbgica para que se facllite el intercambio
genético y se favorezca la adaptacion natural de la biodiversidad ante el Cambio Climético, a través del
mantenimiento e incremento de la cobertura vegstal nativa, ademas de otras mecji&ias de manejo, y '

XVl Promover que en las licencias, autorizaciones y permisos que se expidan, un porcentaje se
destine a las areas verdes habilitadas vy reforestadas con especies nativas en zonas urbanas o
fraccionamientos. .
Criterios de adaptacién

Articulo 92. En los instrumentos de politica ambiental, se observaran los siguientes criterios de
adaptacion: :

L Aminorar los efectos e impactos generados por el Cambio Climatico, que deterioren la calidad
de vida de la poblacidn o que tengan un impacto negativo en el desarrollo de los ecosistemas;
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Il Considerar los escenarios actuales y futuros provocados por el Cambio Climatico e incluirlos
en los planes de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial y los Atlas de Riesgo Estatal y
Municipal, previniendo los impactos adversos en la calidad de vida de la poblacion, la infraestructura, los
asentamientos humanos y los recursos naturales;

I Establecer y considerar escenarios de riesgo actual y futuro en la planeacion territorial,
derivados de los escenarios de la variabilidad climatica actual y esperada, en los instrumentos de
planeacién territorial, para garantizar la seguridad alimentaria, la proteccién civil, la conservacién de
suelos, de la biodiversidad y la productividad, y

IV.  Priorizar la conservacién y el aprovechamiento sustentable de recursos naturales, a traves
del fortalecimiento de las &reas naturales protegidas y el establecimiento de corredores bioldgicos, la
reforestacion nativa y el uso sustentable de la biodiversidad,‘en los programas de desarrollo econémico,
urbano, social y rural,

Consideracion de los criterios
Articulo 93. Los criterios que se consideran para la adaptacién al Cambio Climatico seran los
siguientes:

L Respetar la aptitud natural del suelo;

i, El establecimiento de usos de suelo, reservas y destinos de los programas de desarrolio
urbano, ordenamiento ecolégico territorial y control de los asentamientos humanos irregulares;

fiL El establecimiento de centros de poblacién o asentamientos humanos, asf como en las acciones
de mejorarniento y conservacién de los mismos;

IV.  El manejo, proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, recursos y suelos;
<

V.  La construccion y mantenimiento de infraestructura;
VI. La proteccién de la poblacion priorizando e identificando zonas inundables, aridas y con
riesgo de avance de la desertificacion, derrumbes y deslaves, tiros de mina, asi como las susceptibles
S _ .
a sufrir la sequia;

VIl. Elaprovechamiento, operacién, mantenimiento, rehabilitacion y establecimiento de distritos de
riego;

VI El aprovechamiento y operacion sustentable en los distritos de desarrollo rural;

IX.  El establecimiento y conservacion de los espacios naturales y areas naturales protegidas,
corredores bioldgicos y zonas de amortiguamiento ante el avance de la mancha urbana en los limites de
las areas naturales protegidas y corredores bioldgicos;
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X. La elaboracion y aplicacion de las reglas de operacion de programas de subsidio y proyectos
de inversién;

Xl La Estrategia para la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de
Zacatecas, asi como de especies prioritarias o en peligro de extincion;

Xl Los programas de proteccion civil, tanto def Estado como de sus Municipios;
Xl Los programas en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico del territorio;
XIV. Los programas de desarrollo turistico;

XV. Lainfraestructura estratégica en materia de abasto de agua, servicios de salud y produccién
y abasto de energia;

XVI. lLos programas de vivienda, asi como el uso de eco-tecnologias al interior de las mismas;

XVII. Los programas de salud encaminados a fa prevencion de enfermedades derivadas del Cambio
Climatico,y

XVH. El otorgamiento de licencias y permisos en materia de evaluacion de impacto ambiental,
aprovechamienio de recursos naturales, y las relacionadas con los cambios de usos de sueglos.

Seccidn Segunda
Mitigacion

Politica Estatal de mitigacidn
Articulo 94. La Politica Estatal de mitigacién de Cambio Climatico debera incluir, a través de las
herramientas de planeacion y los instrumentos econdémicos previstos en la present_ej?lﬁ.ey, un diagnoéstico,
planeacion, medicién, monitoreo, reporte, verificacién, evaluacion y seguimiento'(de las emisiones de
gases de efecto invernadero en el territorio.

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos economicos, con objeto.
de lograr gradualmente metas a corto plazo encaminadas a la reduccién de gases de efecto invernadero,
por sectores y actividades de competencia estatal.

Objetivos
Articulo 95. Los objetivos de la Politica Estatal de mitigacion son;

l Promover la proteccién del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho a un medio
ambiente sano a través de la mitigacién, reduccidon o compensacion de emisiones;

LR
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. Reducir las emisiones estatales, a través de acciones, politicas y programas, que fomenten la
fransicion a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisicnes en carbono, incluyendo
instrumentos de mercado, incentivos y otras alternativas que mejoren la relacion costo-eficiencia de las
medidas especificas de mitigacién, disminuyendo sus costos y promoviendo la competitividad, la
transferencia de tecnologia y el fomento del desarrollo tecnolégico;

. Promover de manera gradual la sustitucion, uso y consumo de los combustibles fésiles, por
energias limpias, asi como la generacion de electricidad a través del uso de fuentes renovables de
energia; '

»
P

IV.  Impulsar practicas de eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables de
energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente en bienes
muebles e inmuebles de dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal;

V. Promover de manera prioritaria, tecnologias, productos y procesos productivos cuyas
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero sean bajas en carbono durante todo su ciclo
de vida;

Vi, Promover la alineacién y congruencia de los programas, presupuestos, politicas y acciones
de los dérdenes de gobierno estatal y municipal, para frenar y revertir la deforestacion y la degradacién
de los ecosistemas asi como la pérdida de biodiversidad en el estado;

Vi, Medir, reportar y verificar las emisiones a través del Inventario Estatal;
Vil Promover la cogeneracion eficiente para evitar emisiones téxicas a la atrdsfera;

IX.  Promover y aprovechar ﬂ potencial energético contenido en los residuos, rellenos sanitarios
y fuentes alternativas de energia;

X.  Promover el incremento del transporte plblico, masivo y con altos estandares de eficiencia,
privilegiando la sustitucion de combustibles fésiles y el desarrollo de sistemas de transporte sustentable
urbano y suburbano, pubhéo y privado;

XI.  Desarrollar incentivos econémicos y fiscales para impulsar el desarrollo y consohdacnon de
industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente;

X Promover la gestién de recursos internacionales, nacionales y estatales y recursos para el
financiamiento de proyectos y programas de mitigacién de gases de efecto invernadero y sus derivados
en los sectores publico, social y privado, y

Xl Promover la participacion de los sectores social, educativo, industrial, publico y privado en el

’ «‘r r/// /// GRS
7 GOBIERNG BELESTHS

/ // // /I /’/ v '/'/J/‘.'/




60 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

disefio, la elaboracién y la instrumentacién de las politicas y acciones estatales de mitigacion, reduccidn
y compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Criterios para la mitigacién
Articulo 96. En materia de mitigacion de gases efecto invernadero, deberan considerarse los siguientes

criterios:

L Minimizar los efectos y los impactos generados por el Cambio Climéticq, que deterioren la
calidad de vida de la poblacién o que tengan un impacto negativo en el desarrollo de los ecosistemas;

I La conservacion de los ecosistemas y aumento de sumideros de carbono;

IIi. Reducir al minimo la tasa de deforestacion y pérdida de biodiversidad,

IV.  Reconversion de suelos agropecuarios improductivos desprovistos de vegetacion;
V. Aumentar y mejorar la cobertura vegetal en terrenos de agostadero;

VI. Incorporar los ecosistemas, dreas naturales protegidas, unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre y de mangjo sustentable a esquernas de pago por servicios ambientales;

Vil Fortalecer la infragstructura para la prevencién, deteccién, conirol y combate a incendios
forestales, en coordinacién con las dependencias federales competentes;

V. Fomentar el mantenimiento y uso de energias renovables;

X, En los Municipios, implementar procesos de mejora en la prestacién de servicios publicos,
principalmente en:

a).- El manejo integral de residuos solidos urbanos;
b).- El tratamiento de aguas residuales, y

c).- Conservacion y mantenimiento de dreas verdes.

Disposiciones de mitigacién.

Articulo 97. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracién pablica‘

. . r . . o s v e - rer
estatal y municipal, en el ambito de sus competencias, promoveran el disefio v [a elaboracién de politicas
y acciones de mitigacién asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones
siguientes:

1 Reduccién de emisiones en el uso de energia:

a).- Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes renovables de
energia; asi como la transferencia de tecnologia de bajas emisiones de carbono;
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b).- Desarrollar y aplicar incentivos a la inversion tanto plblica como privada en la generacion de
energia eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente. Dichos
incentivos se incluiran en la Estrategia Estatal:

c).- Fomentar la utilizacién de energias renovables para la generacion de electricidad, de conformidad
con {a legislacion aplicable en la materia;

d).- Desarrollar politicas y programas que fengan por objeto la implementacién de la cogeneracion

>

eficiente para reducir las emisiones;

e).- Fornentar practicas de eficiencia energética, y de transferencia de tecnologia bajas en emisiones
de carbono.

f).- Expedir disposiciones jurfdicas y disefiar politicas para la construccién de edificaciones
sustentables, incluyendo el uso de materiales ecolégicos vy {a eficiencia y sustentabilidad energética;

g).- Desarrollar politicas, planes e infragstructura encaminados hacia la sustentabilidad;
h).- Difundir y promover acciones encaminadas a economias verdes;
IL Reduccidn o compensacion de las emisiones en el sector transporte:

a).- Promover la inversién en la construccion de ciclovias o infraestructura de transporte no
motorizado, asf como la implementacién de reglamentos de transito que promuevan el uso de la bicicleta;

b).- Disefiar ¢ implementar sistemas de transporie publico integrales, y programas de movilidad
sustentable en las zonas urbana® o conurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el uso de
automoviles particulares, los costos de transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad de fa economia regionat; '

¢).- Elaborar e instrumentar programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial que
comprendan criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas e indirectas, generadas
por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion, evitando la dispersién de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades;

" d).- Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la
prestacién de servicios piblicos, planeacion de viviendas, construccién y operacion de edificios pablicos
y privados, comercios e industrias sustentables;

e).- Establecer programas que promuevan el trabajo de oficina en casa, cuidando aspectos de
confidencialidad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores;
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f).- Coordinar, promover y ejecutar programas de permuta o renta de vivienda para acercar a la
poblacidn a sus fuentes de empleo v recintos educativos;

g).- Desarrollar instrumentos econémicos para que las empresas otorguen el servicio de transporte
colectivo a sus frabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el uso del automovil;

fil Reduccion de emisiones y captura de carbono én el sector de agricultura, industria, comercios
e instituciones educativas, ademés de bosques y otros usos del suelo y preservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad: '

a).- Mantener, operar e incrementar los sumideros de carbono;

b).- Frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de suelos y los ecosistemas y ampliar las
areas de cobertura vegetal v el contenido de carbono organico en los suelos, aplicando précticas de
manejo sustentable en terrenos ganaderos y cultivos agricolas;

c).- Fortalecer los esquemas de mangjo sustentable y ia restauracion de bosgues y suelos; asi
como la reconversion de las tierras agropecuarias degradadas a productivas mediante practicas de
agricultura sustentable, como sumideros de carbono potenciales;

d).~ Incorparar los ecosistemas a esquemas de conservacion y pago por servicios ambientales por
compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero que pueden ser aplicables en areas
naturales protegidas, zonas de restauracion ecolégica y de conservacion ecolégica, unidades de
manejo para la conservacion de vida silvestre y de reduccion de emisiones por deforestacién y
degradacioén;

@).- Fortalecer el combate a incendios forestales y promover & incentivar la reduccion gradual de
practicas de roza, tumba y quema, en coordinacién con las dependencias federales competentes;

f).- Fomentar sinergias entre programas y subsidios para actividades ambientales y agropecuarias,
que contribuyan a fortalecer el combate a incendios forestales, en coordinacién con las dependencias
federales competentes;

g).- Disefiar y establecer incentivos econdmicos para la absorciéon y conservacién de carbono en
las 4reas naturales protegidas y las zonas de conservacién ecoldgica;

V. Reduccién de emisiones en el sector residuos vy rellenos sanitarios:
a).- Desarrollar acciones y promover el desarrollo vy la instalacion de infraestructura para minimizar

y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes del manejo
de los residuos sdlidos urbanos en rellenos sanitarios;
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b).- Implementar procesos de mejora, en la prestacién de servicios, principalmente en el manejo
integral de residuos sélidos urbanos y tratamiento de aguas residuales, dirigidos a la reduccién y
captura de emisiones de gases de efecto invernadero:

V.  Reduccién de emisiones en el sector de procesos industriales:
a).- Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector de procesos industriales;

b).- Desarrollar programas para incentivar la eficiencia energética en las actividades de los procesos
industriales;

»

¢).- Desarrollar mecanismos y programas que incentiven la implementacion de tecnologias limpias
en los procesos industriales, que reduzcan el consumo energético y la emisién de gases y compuestos
de efecto invernadero;

d).- Promover el uso de combustibles alternativos que reduzcan el uso de combustibles fésiles y de
energia eléctrica;

VI, Educacién y promocién de cambios de patrones de conducta:

a).- Instrumentar programas para crear conciencia del impacto en generacion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero en patrones de produccién y consumo;

b).- Desarrollar programas que promuevan patrones de produccion y consumo sustentables en los
sectores publico, social y privado a través de incentivos econémicos; fundamentaimente en areas como
la generacién y consumo de energia, el transporte y la gestion integral de los residuos, y

c).- Desarrollar politicas e instrumentos para promover la mitigacion, compensacion y reduccion de
emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacion de servicios publicos, planeacion y
construccién de viviendas, construccién y operacién de edificios publicos y privadoé, comercios e
industrias.

* Acciones de mitigacion.

Articulo 98. Para la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, la prever]cién y

control de la contaminacion atmosférica, se observaran las siguientes acciones:

<L Se promoveran patrones de produccion y consumo que minimicen las emisiones;

I Se apoyaré e impulsarg a fas empresas de los sectores social y privado para que minimicen
sus emisiones;

. Se promoveran practicas de ahorro y eficiencia energética, la sustitucion del uso de
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combustibles fosiles por fuentes renovables de energia y la transferencia e inmavacion de tecnologias

limpias;

IV.  Se reforzaran los programas para evitar la deforestacion y degradacion de los ecosistemas
naturales y se fomentara la reforestacion y restauracion de los suelos vy Ios ecosistemas, y

V. Monitoreo, verificacién, informacién, evaluacion y seguimiento de las acciones de mitigacion
emprendidas. ‘

. Capitulo X
Evaluacién

Autoridades para evaluar
Articulo 99. La evaluacién de ia Politica Estatal se realizaréd a través de la Gornision Intersecretarial.

La Estrategia Estatal se revisard por la Secretaria, por lo menos cada 10 afios en materia de
mitigacién y cada 6 afios en materia de adaptacion.

Elementos a evaluar
Asticulo 100. En las revisiones de la Estrategia Estatal se analizardn las desviaciones que, en su
caso, se adviertan entre las estimaciones proyectadas y los resultados evalugdos.

En ningtin caso, las revisiones y actualizaciones se haran en menoscabo o reduccién de las metas,
proyecciones y objetivos planteados.

Resuitados de las evaluaciones
Artfculo 101. Con base en dichas revisiones y los resultados de las evaluaciones la Secretaria
“actualizara, en su caso, la Estrategia Estatal, y debera ajustarse para tal efecto al Programa Estatal y los
Programas Municipales.

Ajustes ¢ modificaciones
Articulo 102. La Comision Intersecretarial podra proponer ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, objetivos, acciones o metas comprendidas en la Estrategia Estatalen los siguientes casos:

4
| Se adopten nuevos compromisos en la materia;

) Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos y técnicos relevantes, y

IH. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, economia, energias renovables,
transporte sustentable, salud, vivienda, seguridad agroalimentaria, proteccion civil o desarrollo social.
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Capitulo Xl
Normas técnicas en materia de cambio climéatico

Participacion para establecer requisitos
Articulo 103. La Secretarfa, con la participacién de ofras dependencias y entidades de la
administracion plblica estatal y, en su caso, municipal, establecera los requisitos, procedimientos,
criterios, especificaciones técnicas, parametros y limites permisibles, mediante la expedicion de normas
técnicas que resulten necesarias para garantizar las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico en el Estado.

Aplicacion de las normas técnicas

Articulo 104. La aplicacion de las normas técnicas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, corresponderan a la Secretaria y demas dependencias y entidades que resulten competentes
en los términos de la presente Ley. Los actos de inspeccién y vigilancia corresponderan exclusivamente
ala Secretaria. El cumplimiento de dichas normas podra ser evaluado por los organismos de certificacion,
unidades de verificacion y laboratorios de pruebas aprobados por la Secretaria, de conformidad con la
presente Ley y las disposiciones reglamentarias que deriven del presente ordenamiento.

Cumplimiento de normas técnicas

Articulo 105. Las normas técnicas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico son de
cumplimiento obligatorio en el territorio estatal y sefialardn su émbi{o de validez, vigencia y gradualidad
en su aplicacién.

Titule-Quinto
De la Investigacion y Educacién
para el Cambio Climatico

Capitulo Unico ¢

Disposiciones generales

Acciones del titular del Poder Ejecutivo

Articulo 106. El titular delPoder Ejecutivo del Estado fomentara acciones de investigacion, educacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacién en materia de adaptacion y mitigacién del cambio climatico, para tal
efecto: ' ‘ '

L Promovera el establecimiento de un programa de fomento a la innovacién cientifica y tecnolégica
en materia de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, que estara a cargo del Consejo Zacatecano
de Ciencia, Tecnologla e Innovacion, y

IL. Promovera el establecimiento de un programa de becas de formacién de recursos humanos
en temas relacionados con el cambio climatico, dirigidas al personal que labora en la administracion
plblica estatal y municipal, asi como a la poblacién en general. Este programa estara a cargo de las
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Secretarias de Educacion, de Economia, Desarrollo Social y del Consejo Zacatecano de Ciencia vy

Tecnologia e Innovacién, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Convenios con los sectores sociales
Articulo 107, El titular det Poder Ejecutivo del Estado, a través de las dependencias y entidades, en
el ambito de sus respectivas competencias, podra celebrar convenios con los sectores social y productivo,
para impulsar {a investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la capacitacién en materia de cambio
climatico, e implementara los instrumentos y acciones necesarios para ello, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley, los programas y demas disposiciones que deriven de ésta'.

Temas que se deben considerar en los programas
Articulo 108. Los programas de investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico, deberan considerar
dentro de su agenda, temas relacionados al cambio climatico.

La Secretaria de Educacion y las instituciones educativas estatales, de acuerdo con la legislacion
aplicable, incorporaran el tema del cambio climéatico en los programas educativos, considerando tanto
los elementos y fendmenos de orden natural, como los procesos y acciones de los grupos humanos.

Fomentaran la difusién de acciones para que la poblacién conozca los conceptos basicos del
cammbio climatico, a fin de que todos los sectores de la poblacion tengan un mayor y mejor conocimiento
sobre el fendmeno climatico y participen de forma activa en las campafias de educacion y sensibilizacion.

Titulo Sexto
Fondo para el Cambio Climatico

Capitulo Unico

Objeto del Fondo
Articulo 109, Se crea ef Fondo para el Cambio Climatico del Estado de Zacatecas, con el objeto de
captar y canalizar recursos economicos y financieros pablicos y privados para apo"y;ar la implementacion
de acciones de adaptacién, mitigacién, compensacién y reduccion de los efectos del Cambio Climatico
en el Estado. Las acciones relacionadas con adaptacién seran prioritarias en la aplicacién de los
recursos del Fondo.

Patrimonio del Fondo
Articulo 110. El patrimonio del Fondo se constituird por;

l Los recursos que se establezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas,
para el ejercicio fiscal que corresponda;

iL. Las aportaciones que efectlen los sectores privado y social;
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1L Las donaciones de personas fisicas o morales;

IV.  Las aportaciones que efectien organismos nacionales e internacionales;
V. Las contribuciones, derechos y aprovechamientos previstos en las leyes correspondientes;
VI. -Los demas recursos que obtenga, previstos en otras disposiciones legales, y

Vil Las multas obtenidas por violaciones a las leyes ambientales del Estado, ademas de los
recursos obtenidos por permisos y autorizacienes de impacto ambiental de acuerdo a las disposiciones
fegales aplicables.

Destino de los recursos del Fondo.
Articulo 111. Los recursos del Fondo se destinaran a;

1 Acciones para la adaptacidn al Cambio Climatico atendiendo prioritariamente a los grupos
sociales ubicados en las zonas m4as vulnerables del estado;

IL Proyectos que contribuyan simultaneamente a la mitigacién y adaptacién al Cambio Climatico,
incrementando el capital natural, con acciones orientadas, entre .ofras: a revertr la deforestacion y
degradacién; conservar y restaurar suelos para mejorar ia captura‘ de carbono; implementar practicas
agropecuarias sustentables; recargar los mantos acuiferos; promover la conectividad de los ecosistemas
a través de corredores biolgicos, conservar la vegetacion nativa y para aprovechar sustentablemente
la biodiversidad; '

1 Desarrollar y ejecutar acciones y proyectos de mitigacidn, reduccion y compensacién de
emisiones de gases de efecto invernadero conforme a las prioridades de la Estrategia Estatal, el
Programa Estatal y los Programas Municipales;

IV.  Promover planes, programas y acciones para reducir la vulnerabilidad del Estado frente al
Cambio Climatico en materia de atencién y proteccion a grupos y zonas vulnerables, uso del suelo,

infraestructura y otros aspectos que se consideren en la Estrategia Estatal;

V.  Programas de educacion, sensibilizacion, concientizacion y difusién de informacion y una
cultura de mitigacién y adaptacion; '

VI.  Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico;
Vil.  Estudios y evaluaciones en materia de Cambio Climatico;

Viil.  Programas de inspeccion y vigilancia amblentales, y
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IX.  Los demas proyectos y acciones en materia de Cambio Climatico que se consideren

estratégicos.

Complementacion del Fondo
Articulo 112. El Fondo podra complementar o transferir recursos, a otros fondos con objetivos
concurrentes.

Operacion del Fondo
Articulo 113. Ei Fondo operara a través de un fideicomiso publico, a cargo de la Secretaria.

Procedimientos de control
Articulo 114. El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria, trasparencia, evaluacion
y rendicién de cuentas que establecen las disposiciones legales aplicables.

Titulo Séptimo
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Capitulo Unico
De la Informacion publica
Articulo 115. Toda persona tendra derecho de acceso a la informacion publica que en materia de
cambio climético solicite, en la forma y términos que establece la ley de la materia.

Disposicidn de informacion
Articulo 116. La Secretarfa pondra a disposicion de la poblacién, en su portal de internet oficial,
informacidn relevante sobre cambio climatico para su consulta.

De los recursocs federales
Articulo 117. Los recursos federales que a través de los convenios de coordinacion se transfieran
al Estado vy a los municipios en materia de cambio climatico, se sujetaran a las éisposiciones legales
aplicables en materia de transparencia’y evaluacién de los recursos publicos. ‘

Titulo QOctavo
De la Parﬁcipacﬁén Social

Capitulo Unico
Participacién de la sociedad
Articulo 118. Las autoridades estatales y municipales en materia de cambio climatico, deberan

promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, vigilancia y
evaluacién de la Politica Estatal.

s
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Deber de la Secretaria
Articulo 119. Para dar cumplimiento al articulo anterior, la Secretaria debera:

L Convocar a las organizaciones de los sectores social y productive a que manifiesten sus
opiniones y propuestas en materia de mitigacion y adaptacién al cambio climatico;

IL. Celebrar convenios de concertacién con organizaciones sociales y privadas relacionadas
con el medio ambiente para fomentar acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climético;

. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos més destacados de la sociedad
para erradicar los efectos adversos del cambio climatico, y

IV.  Concertar acciones e inversiones con los sectores social y productivo, con la finalidad de
instrumentar medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Cumplimiento de acciones
Articulo 120. Para dar cumplimiento a lo sefialado, la Secretaria deberd ademas:

L Brindar asesoria en actividades de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
en la realizacién de estudios e investigaciones en la materia y emprender acciones conjuntas, y

I Difundir, publicary mantener actualizada toda la infonnaéién generada por la Estrategia Estatal
y el Programa Estatal, a través del sistema de informacion sobre el cambio climatico.

Titulo Noveno
Inspeccidn, vigilancia y sanciones

Capitulo |
¢ inspeccién y vigilancia

De fuentes emisoras
Articulo 121. La Secretarfa, en el ambito de sus atribuciones, realizard la inspeccion y vigilancia de
las fuentes emisoras de competencia estatal sujetas a reporte, para verificar la informacién
proporcionada, asi{ como su entrega a la autoridad cofrespondien‘te en tiempo y forma, de acuerdo con
las disposiciones reglamentarias que de esta Ley se deriven.

Sanciones
. Articulo 122. Quienes sin contar con las autorizaciones respectivas generen olores, gases o
particulas sélidas y liquidas que provengan de fuentes fijas, moéviles u otras diversas de competencia
estatal 0 municipal, violando las normas oficiales mexicanas en materia de emisién de contaminantes a
la atmdsfera y que ademas puedan ocasionar desequilibrios ecolégicos o dafio ambiental, se haran
acreedores a las sanciones previstas en la presente Ley y demds ordenamientos legales que resulten
aplicables. "
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Del cumplimiento de la Ley
Articulo 123. La Secretaria realizara en el ambito de su competencia, los actos de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento.

Visitas de inspeccién
Articulo 124. Las visitas de inspeccién que realice la Secretaria, se desarrollaran conforme a las
disposiciones y formalidades que para la inspeccidn y vigilancia prevé la Ley de Equilibrio Ecolégico y |a
Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas.

Emisidn de recomendaciones
Articulo 125. Si del resultado de la investigacién realizada por la Secretaria o los Municipios se
desprende que se trata de actos u omisiones en que hubieren incurride autoridades estatales o
municipales, emitira las recomendaciones necesarias. para promover ante éstas la ejecucién de fas
acciones procedentes,

Cuando se trate de actos u omisiones atribuibles a autoridades federales, se remitira el expediente
a la autoridad que corresponda.

Las recomendaciones que emita la Secretaria, seran publicas, auténomas y vinculatorias.

Faculiades de ia Secretaria
Articulo 126. La Secretaria, para inspeccionar que las personas fisicas o morales obligadas a
reportar emisiones en el registro de emisiones las cumplen debidamente, estara facultada para:

L Practicar visitas de inspeccidn a las fuentes de emision de gases de efecto invernadero, con
el fin de verificar que las reportadas al registro de emisiones, corresponden efectivamente a las
emitidas, y

IL Revisar que los registros de emisiones de gases de efecto invernadero,lréportados, cumpian
con la metodologia prevista en el reglamento correspondiente' de la presente Ley y en las normas
técnicas ambientales correspondientes. ’

Respecto de las medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, la Secretaria podra verificar .

a los responsables de su implementacion, ya sean personas fisicas o morales, que efectivamente
cumplan con la reduccidén de gases de efecto invernaderg, en las cantidades y plazos que para tal
proposito hubieren sido acordados.

Las facultades previstas en la presente disposicion, seran ejercidas por conducte del personal de
la Secretaria, quien debera contar con el documento oficial que lo acredite como inspector, asi como la
orden escrita, expedida por la Secretaria, en la que se precisara el lugar o la zona que habra de
inspeccionarse, el objeto de la diligencia y el alcance de ésta.
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Los responsables de las fuentes emisoras sujetas a reporte y quienes realicen actividades
relacionadas con las materias que regula la presente Ley, deberan dar faciidades al personal autorizado
para la realizacion de visitas u operativos de inspeccion, permitir el acceso a los locales donde se
encuentren las fuentes de emision de gases de efecto invernadero y exhibir la documentacién, informes,
papeles de frabajo y hojas de calculo, relacionadas con las obligaciones reguladas en este ordenamiento.
En caso de que alguna o algunas personas obstaculicen o se opongan a la practica de la inspeccion, la
Secretaria podra solicitar e! auxilio de la fuerza publica para efectuar la visita de inspeccién, independiente
de las sanciones a que haya lugar.

Entrega de documentacidn para informes

Articulo 127. A efecto de que la autoridad esté en posibilidad de ejercer la facultad prevista en fa
presente Ley, las personas fisicas o morales responsables de las fuentes emisoras que sean requeridas
por la Secretaria, proporcionaran la documentacién, informes, papeles de trabajo y hojas de célculo que
integran el reporte de emisiones dentro de un plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a partir del
siguiente al de la fecha de su notificacion.

La Secretaria, emitira dictamen positivo sobre los registros de emisiones de gases de efecto
invernadero reportados, asi como de las hojas de calculo que para tal efécto hubieran sido utilizadas por
la fuente emisora obligada a reportar, siempre y cuando éstos cumplan con la metodologia prevista en
el reglamento de la presente Ley vy las normas técnicas ambientales correspondientes. El plazo para la
emision del dictamen no podra exceder de 30 dias habiles.

En el caso de que la revision a los registros de emisiones de gases de efecto invernadero reportados,
asi como a las hojas de calculo que para tal efecto hubieran sido utilizados por la fuente emisora
obligada a reportar, comprueba que no se cumple con la metodologia prevista en el reglamento de la
presente Ley y las normas técnicas ambientales correspondientes, debera emitir dictamen de omisiones,
en que de manera fundada y molivada indicara cudles son los errores, imprecisiones o deficiencias
encontradas.

El particular debera presentar escrito de contestacién al dictamen, en un plazo'no mayor de 30 dias
habiles, subsanando las omisiones. Si no esta de acuerdo con alguna observacion, podra manifestarlo
asi, expresando por qué considera que la informacién que remitio a la autoridad si cumple con la
metodologia prevista en el reglamento de la presente Ley y las normas técnicas ambientales
correspondientes. '

* La Secretaria debera emitir resolucion dentro de un plazo de 15 dias habiles después de recibido el
escrito de contestacion al dictamen, en la que podra determinar si el particutar cumple con la normatividad.
En caso de que determine que el particular sigue sin cumplir, dictara las medidas necesarias fundada y
motivadamente para que se cumpla. '

Respecto de las medidas de adaptacién y mitigacion, la Secretaria podra solicitar a las personas
2L
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obligadas, la documentacion, informes, papeles y, en su caso, hojas de calculo que demuestre que la
metodologia utilizada y las reducciones en emisiones de gases de efecto invernadero para el caso de
mitigacion o de la vulnerabilidad en caso de adaptacion, se cumplen en tiempo y forma, respecto de la
linea base sobre la cual se propuso la medida.

Capituio 1l
Medidas de Seguridad

Medidas de seguridad
Articulo 128. La Secretaria podra ordenar fundada y motivadamente las medidas de seguridad que
se contemplan en la Ley de Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas, en
los casos que ésta misma sefala.

La Secretaria podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para ejecutar cualguiera de las acciones
anteriores.

Capitulo i
Sanciones

Sanciones administrativas
Articulo 129, Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que
de ella emanen, serén sancionadas administrativamente por la Secretaria en los términos de la Ley de
Equilibrio Ecolégico vy [a Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas, considerandose ademas para
su imposicion, que sean acordes con el dafio ambiental ccasionado y con el beneficio econdmico
obtenido por la violacién a la legislacién ambiental vigente.

Multas
Articulo 130. En caso de que las personas fisicas o morales responsables de las fuentes emisoras
sujetas a reporte no entreguen la informacién, datos o documentos requeridos por la Secretaria en el
plazo sefialado, se les impondrd una multa de 100 a 1000 cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado de Zacatecas, sin perjuicio del cumplimiento inmediato de dicha obligacion. '
Para individualizar la multa se considerara si el infractor es reincidente, en cuyo caso, el monto de
la multa podré ser hasta por 3 veces del monto originalmente impuesto; también se debera motivar si la

conducta se considera o no grave, el perjuicio o dafios causados y la capacidad econémica del

infractor. Las autoridades podran valorar la capacidad ‘econdémica de los infractores, tomando en
cuenta, indistintamente, los siguientes elementos: el capital contable de las empresas en el Ultimo
balance, el importe de la némina correspondiente, el niimero de trabajadores, o bien, cualquier otra
informacion, a través de la cual, pueda inferirse el estado que guarda la empresa o giro comercial.

Multa por falsedad
Articulo 131. En caso de encontrarse falsedad en la informacién proporcionada, la Secretaria
aplicaré una multa de 150 hasta 650 cuotas de salario minimo general vigente en el Estado. La multa sera
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independiente de cualquier otra responsabilidad de los drdenes civil y penal que pudieran derivarse. La
Secretaria tendr la obligacién de hacer del conocimiento de las autoridades competentes dichos actos.

Las multas que se impongan se constituiran en crédito fiscal a favor del erario estatal y se harén
efectivas por la Secretaria de Finanzas, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién que
establece el Cédigo Fiscal,del Estado.

_ Sanciones
Articulo 132. Ademas de las sanciones establecidas en el articulo anterior, la Secretaria podra
aplicar las siguientes sanciones:

l Clausura definitiva, parcial o total, cuando exista reincidencia y las infracciones generen
efectos negativos al ambiente;

IL Aseguramiento de los instrumentos, bienes, productos o implementos utilizados en la infraccién;

i Demolicién de las construcciones o instalaciones efectuadas en contravencién de las
disposiciones de esta Ley, cuando se haya comprobado el dafio ambiental por parte de la Secretaria;

IV. ~ Cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, la autoridad solicitara a quienes los hubieren
otorgado, la suspensién,‘revocacién o cancelacion del permiso, licencia y, en general, de toda autorizacion
otorgada para la realizacién de actividades comerciales, industriales o de servicios o para el
aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar a la infraccién, y

V. ' Reparacién del dafio ambiental.

Leyes supletorias
Articulo 133. En todo lo no preysto en esta Ley, seran aplicables supletoriamente la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas y el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado. - ' '

Resoluciones
Articulo 134. Las resoluc:ones dictadas en los procedlm;entos administrativos con motivo de la
aplicacién de esta Ley, sus reglamentos, normas ambientales estatales relativas al cambio climatico y
disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas sin que se pruebe interés juridico, mediante
el juicio de nulidad previsto en la Ley del Tribunal de o Contencioso Administrativo del Estado y Municipios
de Zacatecas.

Responsabilidades de los Servidores Pablicos
‘ Articulo 135. Los servidores puiblicos encargados de la aplicacién y vigilancia del cumplimiento de
esta Ley, se harén acreedores a las sanciones administrativas, civiles o penales, aplicables en materia
en caso de incumplimiento de sus disposiciones, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sin perjuicio de ias sanciones

que establezcan otros ordenamientos juridicos.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Parlida presupuestal
Articulo Segunde. El Fondo debera ser constituido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado y en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016, se establecerén las

partidas correspondientes.

Término para expedir o modificar la reglamentacién
Articulo Tercero. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley, el Ejecutivo del Estado debera expedir los reglamentos, manuales y normas técnicas

correspondientes.

En tanto se expide la normatividad, las controversias que pudieran surgir de la aplicacion de la
presente Ley, seran resueltas por la Secretaria con la participacion de las dependencias o entidades de
la administracién publica estatal que corresponda, de acuerdo a las facultades v competenoias que
determinen la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado, la Ley Orgénica del Munxcsplo y

demas disposiciones aplicables.

Obligaciones de los ayuntamientos
Articulo Cuarto. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley,
los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, expediran los reglamentos, manuales y Aormas

técnicas correspondientes.

»

Término para instalar la Comisién Intersecretarial
Articulo Quinto. La Comision Intersecretarial serd instalada dentro de los tres meses siguientss a la

entrada en vigor de la presente Ley. ¢

. Término para instalar Observatorio Ciudadano

Articulo Sexto. El Observatorio Ciudadano deberd instalarse dentro de los tres meses siguientes a
la entrada en vigor de la presente Ley. Las bases de la convocatoria abierta para su integracion, seran
elaboradas y publicadas por la Secretarfa, en un periodo no mayor de 180 dias posteriores a la

publicacién del presente ordenamiento.
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Término para la elaboracion de la Estrategia Estatal
y Sistema Estatal
Articulo Séptimo. La Secretaria contard con un plazo de cuatro meses para la elaboracién de la
Estrategia Estatal.

Una vez publicada la Estrategia Estatal, el Ejecutivo del Estado y los Municipios, contardn con un
plazo de dos meses para la expedicién del Programa Estatal y de los Programas Municipales, en el
ambito de su competencia.

De Informacién sobre Cambio Climético
Articulo Octavo. La Secretaria a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, tendra el plazo
de tres meses para la integracion del Registro Estatal.
El Titular del Poder Ejecutivo del Estado publicara las disposiciones para la operacién y administracion
del Registro Estatal o cualquier otra disposicion necesaria para la aplicacion de la presente Ley, dentro
de los 90 dias siguientes de su publicacién.

Unidad responsable cambio climatico
Articulo Noveno. La unidad responsable de cambio climatico de la Secretaria, se integrara con los
recursos humanos, presupuestales y materiales que se prevean anualmente en el presupuesto de
egresos del Estado.

El reglamento interior de la Secretaria, debera ser reformado en un plazo no mayor a 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, con la finalidad de adecuarlo a este ordenamiento.

Plazo para la integracidon del Registro Estatal de Emisiones

y Reducciones de Gases de Efecto Invernadero

Articulo Décimo. La Secretaria a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, tendra un plazo
de dieciocho meses para la Integragion del Registro Estatal de Emisiones y Reducciones de Gases de .
Efecto Invernadero. '

Eltitular del Poder Ejecutivo del Estado publicara las disposiciones parala operacién y administracion
del registro estatal de emisipnes o cualquier otra disposicién necesaria para la aplicacion de la presente
ley, dentro del término sefialado parrafo anterior. ‘

Articulo Décimo Primero. Para efectos de la presente Ley, la estrategia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico del Estado de Zacatecas, sera considerada como la Estrategia Estatal a la que hace
refetencia el presente ordenamiento para el periodo constitucional del gobierno 2010 — 20186,

Articulo Décimo Segundo. Las normas técnicas a las que se refiere la presente Ley, deberan ser
publicadas en un periodo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del preéente ordenamiento;
donde se deberan considerar, los criterios uti!izados en la elaboracién de la estrategia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico del Estado de Zacatecas.
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-Articulo Decimo Tercero. Se derogan las disposiciones que contravengan la presente Ley.

'bOMUNi@UES@ AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los treinta dias
del mes de junio del afio dos mil quince. Diputado
Presidente.- DIP. ERICA DEL CARMEN VELAZQUEZ VACIO.
Diputados Secretarios.-DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME
y DIP. MARIA HILDA RAMOS MARTINEZ.- Ribricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los
veinticinco dias del mes de agosto de dos mil quince.

Atentamente.

“SUFRAGIO EFECTIVO, ; REELE@CE@ZN”

EL SECRETARI

CLIC./JAIME SAN




