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El Derecho Electoral surgié como una necesidad de normar toda la actividad
politica, por lo que es parte sustancial de la Ciencia Politica, como lo son para
esta los partidos politicos, y el financiamiento que se da a estos, es muy distinta
al contexto politico que existia en 1985, con la que existié en 1996 y a la que
existe actualmente, en ese entonces nos encontrabamos ante un partido hege-
monico o un partido predominante, si bien no un partido Unico, si un sistema
poderpartidista, en donde gobernaba un solo partido, a base de una reproduccion
de invocar elecciones populares para la asignacion de los puestos de gobierno
con un fin muy especifico, la lucha politica, no por mantener el poder, sino el
monopolio del gobierno en los puestos de eleccion popular. Estas tareas
imponian las mas distintas funciones del partido de Estado, segun Pablo
Gonzéalez Casanova el partido tenia como misién en primer lugar, consolidar el
monopolio o predominio politico e ideoldgico del Estado entre los trabajadores
y los pobladores, entre los lideres y caudillos politicos y entre la iniciativa pri-
vada, siempre sobre la base de que el partido tiene que representar al pueblo.

En segundo lugar el partido tenia como mision el organizar, movilizar y
encausar al electorado.

En tercer lugar el partido se ocupaba de oscultar la opinién y orientacién
de los grupos mas activos en la formulacion de demandas politicas y sociales
para seleccionar a sus representantes y hacerlos elegir como candidatos del
partido a los puestos de eleccién popular.

En cuarto lugar el partido se ocupaba , a través de sus funcionarios de una
politica de concesiones y castigos, de disciplina y premios a los lideres y gru-



pos que actuan en la politica nacional y local, utilizando los mas variados
recursos politicos, legales, administrativos, e ilegales, para aumentar o dis-
minuir el prestigio de los lideres entre las masas, reconociendo la efectividad
de su representacién o procurando que esta deje de tener validez, mediante
pruebas reales y artificiosas de inefectividad en el liderazgo.

En quinto lugar, el partido asumia un papel activo en la lucha ideoldgica
preparando a las masas para aceptar la politica del ejecutivo, o apoyando las
medidas de éste, invocando tres fuentes principales; la ideologia de la revolucién
mexicana, la Constitucion de la Republica y el pensamiento del presidente
expresado a través de sus discursos.

En sexto lugar, el partido elaboraba planes y programas destinados a las
campafias electorales, dejando por lo comin que sea el ejecutivo quien los
precise con medidas correctas formuladas en discursos, consignas, decretos
y leyes.

En séptimo lugar, el partido se ocupaba de enfrentar a la oposicion en las con-
tiendas electorales, ideoldgicas, sociales, bien fuera a través de sus vocero, bien
como partido, tomando posiciones mas agresivas que las del propio ejecutivo.

En resumen el PRI reclutaba cuadros, utilizaba la mediacién en problemas
sociales y politicos, y la integracién o anulacion de la oposicion. (Gonzalez, 1999:
183-184).

En este modelo de pais, el ejecutivo tenia sobre el partido politico un lide-
razgo no solo de guia, sino de conductor de las politicas a seguir, y desde
luego del financiamiento de campafas y propaganda

En términos generales, el modelo de relaciones entre ejecutivo y partido,
consistia en el ejercicio de un liderazgo absoluto del presidente sobre su par-
tido, lo que traia como consecuencia la subordinacion total de sus dirigentes
formales a la autoridad politica del ejecutivo, quien en los hechos funge como
el Unico y verdadero dirigente del partido. (Hurtado, 2001: 191)

Todo esto propiciaba un desequilibrio financiero con los demés partidos,
gue por intereses propios del Pri, No permitia el crecimiento de otro partido dis-
tinto a él y mucho menos otorgar financiamiento, pues trastocaba el sistema
politico, sobre la configuracién y operacion del sistema de partidos, dandose la
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necesidad de reformar la normatividad legal en este topico dada la serie de
problemas que se presentan tanto en la ciencia politica como en la juridica.

Las primeras medidas legislativas adoptadas para controlar los gastos e
ingresos de los partidos politicos se remontan a finales del siglo XIX (Inglaterra
y Francia) y principios del siglo XX (Estado Unidos). Los argumentos que justi-
ficaron esas iniciativas politicas, estaban vinculados a criterios de orden
econdmico y ético en torno al funcionamiento de la democracia deseada. No
es hasta mediados de los afos sesenta y setenta del siglo pasado que en la
mayoria d las democracias occidentales el tema adquiere de nuevo un gran
relieve en las agendas politicas nacionales. Varios factores explican este
interés renovado en la cuestion. Aqui consideramos cuatro: 1) el factor
economico; 2) la cuestién de la democracia; 3) La consolidacion de la institu-
cionalidad partidaria; 4) el tema de la gobernabilidad. (Alcocer, 1993: 18)

Las legislaciones adoptadas durante los afios setentas en varias democra-
cias occidentales, tendian a reducir el costo de las campafas. El aspecto
econdmico encierra un aspecto poco estudiado en la vida politica de las
democracias occidentales y el costo social del mantenimiento y funcionamiento
de los partidos politicos debe recaer desde luego en el &mbito legal.

Los grandes partidos politicos de masas, producto de la irrupcion de las
clases populares en la vida politica a finales del siglo XIX, vieron mermadas
sus bases por los procesos de modernizacién social, transformandose en partidos
de ideologias a partidos policlasistas, para los cuales la atraccion del electorado
involucro gastos economicos siempre mayores, y los partidos politicos de
notables, se enfrentaron al problema de la tecnocratizacion de la toma de deci-
siones publicas y a la perdida de influencia, lo que redujo su atractivo para sus
grandes financiadores tradicionales, a ello hay que agregar el costo creciente
de las campafas electorales en una era donde el mercadeo politico juega un
papel fundamental en la adecuacion de la oferta y la demanda politica.

La cuestidon de la democracia deseada, ha dado motivo a tomar decisiones
en relacion al financiamiento de los partidos politicos y de las campafas,
influyendo en ello la presion de la oposicion al buscar la igualdad de oportu-
nidades entre los participantes en las contiendas electorales, y la presion
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ciudadana para tener mayor niumero de opciones politicas en una sociedad
democrética, y desde luego las llamadas concertacesiones que influyo de
manera predominante en que la oposicion ocupara cargos publicos ganando
gobernaturas e inclusive la presidencia de la republica, dandose con ello un
trato distinto al financiamiento de los partidos politicos.

La regulacién del financiamiento de las actividades partidarias electorales,
y la decision de reglamentar el financiamiento de los partidos politicos, can-
didatos, y campanfas electorales, requiere de una definicién de los campos de
intervencion de la autoridad publica, que se complica por el hecho de que la
actividad partidaria se presenta como un proceso continuo marcado por
momentos de mayor intensidad y competencia. En las principales legislaciones
elaboradas al respecto, la distincion entre los diversos momentos tiende a
responder a las siguientes preguntas: ¢quien debe de estar sujeto al control,
el candidato o el partido?, ¢cual es el origen del financiamiento sometido al
control, el publico o el privado?, ¢ qué actividades partidarias seran objeto de
la norma juridica, las actividades rutinarias o las actividades electorales? La
respuesta a dichas interrogantes a dado lugar a una serie de medidas especi-
ficas, cuya formulacion corresponde a la especificidad y tradicion de cada sistema
politico nacional, por ejemplo en los sistemas anglosajones las normas juridicas
tienden a limitar el gasto de campafa y a prohibir tipos especificos de contribu-
ciones, asociadas en general al financiamiento privado, teniendo a afectar a los
partidos y a los candidatos, a estas limitantes se les conoce como limitaciones
negativas. Sin embargo en paises como el nuestro cuyo financiamiento principal
de los partidos politicos lo otorga el propio Estado, se les conoce como medidas
de prestacion positivas, en donde el recurso de subvencion de las actividades
partidarias y campafas politicas son predominantemente del erario publico, el
Estado concede a los partidos y candidatos prestaciones econdémicas para
subsidiar sus actividades electorales, y sus actividades permanentes, este
financiamiento publico esta relacionado con el reconocimiento constitucional
de las funciones que cumplen los partidos politicos.

Se debe tender ahora a limitar el gasto de campafia que ya esta regulado,
y regular las precampafia, sus gastos, y las preprecampafias como sus gastos,
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y prohibir tipos especificos de contribuciones, todo ello desde luego asentan-
dolo en aspectos legales, y la eficiencia de las medidas adoptadas dependeran
en gran parte de los instrumentos juridicos que se implanten para hacerlas
efectivas. Tres preguntas fundamentales saltan a la vista: ¢como se lleva a
cabo el control?, ¢ quién controla a los partidos?, y ¢ qué sanciones conlleva el
incumplimiento de las reglas adoptadas? A la primera pregunta, la respuesta
pudiera ser la publicidad de los gastos e ingresos, persiguiendo un doble
objetivo, la fiscalizacién, y la informacion, transparentando el ejercicio del presu-
puesto otorgado y dando confianza a los ciudadanos en el sistema democratico,
y en el sistema de partidos.

En cuanto a la segunda pregunta, la respuesta es la fiscalizacion de los
partidos politicos pero por 6rganos independientes a cualquier fuerza politica,
y a cualquier compromiso de candidato, con facultades legales suficientes para
indagar el gasto ejercido en todos los rubros, y las actividades politicas en que
invirtié el presupuesto otorgado.

En cuanto a la tercera pregunta, las sanciones por violaciones a las reglas
impuestas, deben de ser tan drasticas, que pueda impedirse la participaciéon en
una contienda electoral a un candidato de un partido determinado que haya
violado las reglas establecidas, tomando en cuenta que es dinero del pueblo,
y que el mal uso de este, debera de ser castigado de manera ejemplar, mas
aun cuando se trate de actividades politicas.

Se debe ante todo, también prever de manera legal los nuevos problemas
gue emerjan en el financiamiento tanto publico como privado de los partidos
politicos, y en ello establecer normas juridicas de competencia interpartidista,
o lo que llamamos las preprecampafnas, ante esta nuevas formas de actividad
politico electorales, y ante el nuevo mapa politico electoral, normas que desde
luego deberan de agregarse al Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE).

No debemos de perder de vista que México ha accedido recientemente a
la democracia, viviendo un proceso de transicion reciente, y en donde la
democracia se encuentra en vias de consolidacion, como tampoco debemos
olvidar que quien inicio las preprecampafas, fue el propio presidente actual
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Vicente Fox, quien reconoce que mucho antes de que iniciara el proceso elec-
toral, no solo en el pais, sino en su propio partido Accion Nacional, para elegir
al candidato, él ya habia iniciado su campafia por la presidencia de la Republica,
siendo esto en las elecciones intermedias de 1997, para ser exacto el 6 de
Julio de 1997, declarando que ese dia empez06 el camino para obtener la
candidatura del pan, haciendo publica su intencion de buscar la presidencia de
la Republica,(Fox, 1999: 182) , todo ello bajo el criterio de que la sucesion
presidencial arranca siempre al término de la eleccidén intermedia; que dura
tres aflos y se basa en movimientos que hacen el presidente y los secretarios
de Estado para perfilarse como posibles candidatos. Esta situacion provocada
por el actual presidente, es muy comun ahora, en donde vemos a varios
actores politicos haciendo preprecampafias desde las propias elecciones inter-
medias manifestando su deseo, para llegar a la presidencia de la Republica,
mucho antes de que inicie inclusive el proceso electoral interno de sus propios
partidos, y desde luego al desamparo del cofipe, pero bien valdria preguntarse
el ¢por qué se hace?, o el ¢por qué adelantar los tiempos electorales mucho
antes de que lo estipule la ley electoral?, cabe hacer aqui una reflexion de
Jorge G. Castafieda que daria contestacion a estas interrogantes: “La sucesion
desata afanes y codicias descomunales por muchas razones, pero sobre todo
por una: hay demasiado poder de por medio. La presidencia de la Republica
en México no es ni un puesto de “inaugurador de crisantemos” (De Gaulle), ni
siquiera una funcidon presidencial comun y corriente. Es, o ha sido, todo el
poder, en todo el pais, todo el tiempo, durante un sexenio. Por ese poder- de
decision de colocacion, de enriquecimiento, de transformacion, de figuracion-
bien vale la pena pelear, engafar, robar y matar, y en todo caso conspirar sin
tregua. La Unica manera de acotar las pasiones y los intereses en juego es limi-
tando el poder en juego: lograr que no se justifique ni se compense tanto
empefio, tanto dafo, tanta desesperacién. Mientras no sea el caso, cualquier
mecanismo sucedaneo arrojara las mismas consecuencias y desatara los mis-
mos furores y delirios”. (Castafieda, 1999, 518)

Si bien comentamos en supralineas que no existe legislacion actual aplicable
gue norme las preprecampafas que se realiza dentro de los partidos politicos
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en cuanto a su financiamiento, el Instituto Federal Electoral, ha realizado un
acuerdo gue trata de normar las preprecampafas, el cual a continuacién se
transcribe:

CoMISION DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y

AGRUPACIONES PoLIiTICAS

Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas por el que se instruye al Secretario Técnico para que
solicite a los Partidos Politicos Nacionales que presenten Informe Detallado
respecto de sus ingresos y egresos aplicados a los procesos internos de selecciéon
para la postulacion de candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para el Proceso Electoral Federal de 2005-2006

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 41, fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, entre otras cosas, que los recursos publicos de los
Partidos Politicos deberan prevalecer sobre los privados y que la ley establecera
los montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de los simpati-
zantes, asi como los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten.

2. Que en la exposicion de motivos de la reforma constitucional en materia electoral

de 1996 se sefiala lo siguiente:

“... la iniciativa propone establecer las bases constitucionales del
sistema para el control y la vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos, con el objeto de
dar fundamento al marco legal secundario que habra de contener
dicho sistema, ademas de puntualizar los criterios para determinar
los limites a las erogaciones de los partidos en las campafas
electorales, los montos maximos que podran tener las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y las correspondientes sanciones
ante el eventual incumplimiento de las regalas del financiamiento.
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3. Que el

Con lo anterior se pretende sentar las bases para una sana politica
de fiscalizacion y control de las finanzas de los partidos, que
responda al interés de la sociedad por brindar una maxima trans-
parencia a la obtencion y utilizacion de recursos por parte de
dichas organizaciones. Esta politica promovera asimismo, una
mayor confianza de los mexicanos en sus organizaciones partidistas
contribuyendo asi a impulsar la participacién ciudadana en la vida
democratica del pais.”

En ese sentido, se evidencia el interés de la sociedad para que
exista una maxima transparencia en el manejo de los recursos de
los partidos politicos.

articulo 49, péarrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales dispone las modalidades a que debe sujetarse el

régimen de financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, estableciendo

gue el financiamiento publico deberd prevalecer sobre los otros tipos de

financiamiento, que pueden ser obtenidos por la militancia, los simpatizantes,

autofinanciamiento y mediante rendimientos financieros, fondos y fidei-

COMISO0S.

4. Que el

articulo 49, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece que no podran realizar aportaciones o

donativos a los partidos politicos nacionales, en dinero o en especie, por si 0

por interpdsita persona, y bajo ninguna circunstancia los siguientes:

* Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los

Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en ley,

» Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica

federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos

de gobierno del Distrito Federal,

* Los partidos politicos o las personas fisicas o morales extranjeras,

» Los organismos internacionales de cualquier naturaleza,

* Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

religion o secta,

* Los personas que vivan o trabajen en el extranjero y

* Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
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10.

11.

. Que el articulo 49, parrafo 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece que los partidos politicos no pueden
solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento
de sus actividades, ni pueden recibir aportaciones de personas no identificadas,

excepto las obtenidas en colectas realizadas en mitines o en la via publica.

. Que el articulo 49, péarrafo 11 del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales establece las modalidades a las que debe suje-

tarse el financiamiento privado de los Partidos Politicos Nacionales.

. Que el articulo 49, parrafo 6 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece que para vigilar el manejo de los recursos
de los partidos politicos se constituye la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, la cual funcionara de manera

permanente.

. Que el articulo 49-B, parrafo 2, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, faculta a la Comision de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas para solicitar a los partidos
politicos, cuando lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto

de sus ingresos y egresos.

. Que el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, obliga a los Partidos Politicos Nacionales permitir
la practica de auditorias y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi
como entregar la documentacién que dicha Comisién les solicite respecto de
SuSs ingresos y egresos.

Que el articulo 49-A, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala la obligacién de los partidos politicos de
presentar, ante la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas, informes anuales y de campafa sobre el origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamien-
to, asi como su empleo y aplicacién.

Que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y

Agrupaciones Politicas estima necesario contar con reglas claras y definidas
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

en torno a la fiscalizacién que debe darse a los recursos que los partidos politi-
cos destinaran a la realizacion de sus procesos internos de seleccion para la
eleccion de candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para el proceso electoral federal de 2005-2006.

Que el articulo 16-A.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos
y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, establece que en el informe
anual deberan reportarse todos los ingresos y gastos de los partidos politicos
aplicados a los procesos internos de seleccién para la postulacién de can-
didatos a cargos de eleccidon popular federales y para la eleccion de titulares
de los 6rganos de direccion en los Comités Ejecutivos Nacionales y en los
Comités Estatales u 6rganos equivalentes, cuando dichos procesos internos
impliquen la obtencion y aplicacion de recursos econdmicos por parte de los
candidatos respectivos.

Que el articulo 18 del mencionado Reglamento, establece las reglas conforme
a las cuales debera realizarse la solicitud de informes detallados a los partidos
politicos.

Que el articulo 18.1 del citado Reglamento dispone que la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los de los Partidos y Agrupaciones Politicas
podra solicitar a los partidos politicos, cuando lo considere conveniente, rindan
informe detallado respecto de sus ingresos y egresos.

Que el articulo 18.2 de dicho Reglamento, establece las reglas conforme a las
cuales el Secretario Técnico de la Comisién debera notificar a los partidos
politicos mediante oficio la solicitud de informes detallados a que alude el
articulo 18.1.

Que el articulo 18.3 del multicitado Reglamento sefiala que en todo lo que no
esté especificamente determinado en el oficio del Secretario Técnico se apli-
caran las reglas contenidas en dicho ordenamiento para la presentacion,
revision, y dictamen de los informes anuales y, en su caso, los de campania.
Que en patrticular, en dichos informes detallados deberan relacionarse la totali-
dad de los ingresos recibidos y de los gastos efectuados en prensa, radio,
television y espectaculares en la via publica por cada uno de los candidatos
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internos, desde que éstos son registrados como tales, conforme a las normas
estatutarias y ante los érganos partidarios respectivos, y hasta el dia de la
eleccion definitiva que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 41, base
segunda de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafos 2, 3y 6, 49-B, parrafo 2, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 18 del Reglamento que Establece Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos en la Presentacion de sus Informes, la Comisién de Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas emite el siguiente:

ACUERDO:

Primero. Se instruye al Secretario Técnico de la Comision, para que gire inme-
diatamente los oficios respectivos a los Partidos Politicos Nacionales, a fin de
gue les solicite informen a la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas las fechas de inicio y conclusion de sus
procesos internos de seleccién para la postulacion de candidatos al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral
Federal de 2005-2006.

Segundo. En el oficio sefialado en el punto anterior se solicitara a los
Partidos Politicos Nacionales que presenten informes detallados respecto de
los ingresos y egresos aplicados a los procesos internos de seleccion para la
postulacion de candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para el Proceso Electoral Federal de 2005-2006.

En dicho oficio se sefialaran los requisitos que deberan de cumplir los
Partidos Politicos Nacionales en términos de lo establecido en el articulo 18.2
del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,

Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
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Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

Tercero. En caso de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
apruebe el registro de nuevos Partidos Politicos Nacionales, también se les
remitiran los oficios de mérito dentro de los primeros diez dias de agosto de 2005.

Cuarto. Los Partidos Politicos Nacionales contaran con un plazo maximo
de 15 dias después de la eleccion correspondiente en la que resulte su can-
didato ganador, para que presenten los respectivos informes detallados que
reflejen los ingresos y egresos que se hayan utilizado en dicha eleccion.

Quinto. Para efecto de la presentacion y valoracion de los informes detalla-
dos, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas establece dos periodos de revision. El primero, corres-
ponde a aquellos partidos cuya eleccién definitiva de candidato a la
Presidencia de la Republica se lleve a cabo hasta el 15 de noviembre de 2005;
el segundo, para aquellos partidos cuya eleccion definitiva se lleve a cabo a
partir del 16 de noviembre de 2005 hasta el 15 de enero de 2006.

En ambos casos, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas contara hasta con 45 dias para revisar los informes
detallados que presenten los partidos politicos. Para cada uno de los bloques
sefalados en el parrafo precedente, esta revision dard inicio a partir de la
fecha méxima de entrega del ultimo informe detallado. Si durante la revision de
los informes la Comision advierte la existencia de errores u omisiones técnicas,
notificara por medio de su Secretario Técnico al partido politico que hubiere
incurrido en ellos, para que en un plazo de 10 dias contados a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones. Al vencimiento del
plazo sefalado para la rectificacion de errores u omisiones, la Comision
dispondra de un plazo de hasta 30 dias para elaborar el Dictamen
Consolidado, que debera presentar al Consejo General dentro de los 20 dias
siguientes a su conclusion.

Sexto. Se instruye al Secretario Técnico de la Comision para que notifique
a los partidos politicos que la presentacion del informe detallado no los releva
de la obligacion de presentar en su informe anual correspondiente al ejercicio
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2005, el reporte relativo a los ingresos y gastos aplicados a los procesos internos
de seleccion para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular
federal y para la eleccion de titulares de los 6rganos de direccion en los
Comités Ejecutivos Nacionales y en los Comités Estatales u 6rganos equiva-
lentes a que se refiere el articulo 16-A del Reglamento de la materia.

Séptimo. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo a los Partidos Politicos
Nacionales.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
MTRO. ANDRES ALBO MARQUEZ
EL SECRETARIO TECNICO

DR. ALEJANDRO A. PoIRE ROMERO

No podemos concebir entonces a la Ciencia Politica sin el Derecho Electoral,
ni a éste sin la Ciencia Politica; el Derecho Electoral debe de normar no sélo
el sufragio, el proceso o la jornada electoral, sino toda la actividad politica, tutelando
las nuevas formas y los medios de hacer politica, inclusive la que se realiza al
interior de los partidos politicos con el objetivo de resolver los litigios que se
presenten ante los tribunales encargados de impartir la justicia electoral, y
otorgar legitimidad a los poderes politicos del Estado.

Los partidos politicos deben ser garantes de la ley y no permitir que la
politica esté por encima de la norma juridica, porque son ellos los que crearon
ésta a través de sus legisladores, que son propuestos para ser elegidos por el
pueblo a efecto de hacer leyes que favorezcan la calidad humana, por ello
deben de establecer mecanismos juridicos internos que tiendan en sus elec-
ciones internas a privilegiar el Derecho Electoral, pues a través de los partidos
politicos se genera la norma juridica, pues son ellos los que en dltima instancia
discuten, a través de sus diputados, la creacion de nuevas leyes que van a
regir a un pais, un Estado o un municipio, y por ende, éstos crean normas de
Derecho Electoral, y también son base fundamental de la Ciencia Politica,
resultando il6gico que en sus procesos internos de eleccion no se tome en
cuenta al Derecho Electoral, provocando con ello una crisis de legitimidad y
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democracia interna en los partidos politicos, ya que lo Unico que se toma en
cuenta son las elites o cupulas de los mismos.

Es sabido que en un partido politico siempre hay una minoria que se
impone a los demas, pero la pregunta seria, ¢sobre que medios se sirven
dicha minoria para obtener el poder y mantenerse en él, cuando la democracia
insiste en sustituir a los grupos que estan en el poder? Existiendo la respuesta
en una légica muy simple: la existencia de dos principios diferentes y opuestos;
el autocratico y el liberal, el primero que inspira la clase politica en las que el
poder se transmite de arriba a abajo; el segundo trata de transmitir el poder de
abajo hacia arriba.

Los autOcratas tratan de mantener el poder con apoyo en las creencias o
los sentimientos reconocidos y aceptados por la sociedad que otorgan a la
clase politica un fundamento de legitimacién. De esta manera el poder es
obedecido no por el solo miedo a la coercién, sino por el intimo respeto nacido
de la conviccion de que los valores, sentimientos o creencias que emplean la
clase politica son los mas concretos y Utiles para todos.(Cardenas, 1992, 38)

Los liberales basados en la soberania popular, justifican el acceso al poder
y el poder mismo, tratando de encontrar el equilibrio social.

Con ello se da una lucha interna de poder en todos los partidos politicos a
tal grado que se olvidan de formas, violando toda norma juridica existente.

Pero todo lo anterior debe tener como base una proteccién juridica, esto
es una norma basada en el derecho electoral que garantice a la ciudadania
como a los propios partidos politicos una verdadera democracia interna con
una regulacion juridica tal que de certeza en la eleccion de sus candidatos a
cualquier puesto de eleccion popular, dandose con ello la completa legitimidad
tanto al candidato como al partido politico, pues no debemos de olvidar que los
partidos politicos son instituciones publicas reconocidas por la propia constitu-
cion y por ello debera tener el Estado como la sociedad misma pleno interés
en la democracia interna de los partidos politicos, privilegiando el principio de
respeto irrestricto a la norma juridica prevista en sus propios estatutos que se
traduciran en ser ellos mismos garantes de la ley y por ende provocar la con-
fianza de la ciudadania.
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En un sistema democratico caracterizado por la representacion, los repre-
sentantes deben de ser revocables, siendo asi una forma de verdadera
democracia representativa, pero en cuanto a que sus representantes sean
revocables, para ello debe de legislarse respecto a la revocacion del mandato,
y crear mecanismos legales que den acciones a los ciudadanos representados,
para acudir a tribunales electorales y retirar la representacion que por via del
voto les otorgo la sociedad, pues es inconcebible que un representante social
o de cierto distrito electoral que vaya en contra de los intereses de sus repre-
sentados, siga manteniendo esa representacion, cuando la misma se dio en
base a una propuesta que intereso a la mayoria de los votantes, y por ello dele-
garon un poder de representacion a quien gano una eleccién, pues en él
depositaron la confianza para la toma de decisiones.

Carré de Malberg sefala que la relacién que se establece entre electores
y elegidos es una relacion de naturaleza contractual, analoga a la que resulta
del contrato civil del mandato.(Carre, 1998, 923)

Duguit manifiesta que el gobierno representativo se funda evidentemente
en una idea de mandato. La palabra mandato es adecuada a la nueva institucion
del régimen representativo. Finalmente especifica que este mandato se origina
en el momento y por efecto de la eleccion. (Carré, 1998, 923)

La idea esencial que sefalan estos dos doctrinistas, constituyen una trans-
misién de poderes de los electores a sus elegidos. La misma palabra mandato
implica que el representante ejerce su funcion como encargado de representar
en virtud de una delegacién o comisién que le ha sido dada por los electores
mandantes, por el hecho de la eleccion misma, en donde cada elector confiere
al elegido la fraccion individual de soberania que es titular y opera una trans-
mision de dicha soberania que pasa de los electores a los elegidos y entonces
asi como en el contrato civil del mandato, los actos realizados por el mandatario
se reputan hechos por el mismo mandante, asi también en derecho publico,
cuando los elegidos realizan un acto debe considerarse hechos por quienes lo
eligieron.

Asi entonces debiera de admitirse que un representante social que es
elegido de los ciudadanos y dado que de ellos recibe el poder, pareciera l6gico
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entonces establecer mecanismos legales que tiendan a revocar dicho poder o
mandato que le fue otorgado mediante la eleccion, pues si existe una dele-
gacion de poder que opera entre los electores y los elegidos, debe de haber
una revocacion del mandato otorgado.

Los partidos politicos se coaligan por el poder, no por principios, ya que
éstos quedan en segundo término al tener uniones de partidos con doctrinas e
ideas diametralmente opuestas. El Unico interés que los mueve es el poder
mismo, el tener acceso a los negocios gubernamentales, y en convertirse en
una agencia de colocacion de empleo, por lo que consideramos que si bien es
cierto que las alianzas son un derecho de los partidos politicos, éstas deben
de regularse de forma mas estricta, limitandose a que se coaliguen partidos
politicos con ideas o doctrinas afines, por tanto debe de legislarse en el sentido
de impedir coaliciones electorales con fines de conservar solo el registro, sin
ningun peso especifico en la campafia electoral, y sin ninguna propuesta
ideoldgica afin a sus principios doctrinales, ya que ello provoca que una vez
transcurrida la eleccion, la alianza desaparezca, por lo que tienden a ser
efimeras y desorganizadas, realizandose solo para beneficio de ventajas elec-
torales, pero ninguna a constituido en la historia de las coaliciones electorales
algun acuerdo nacional que beneficie a la politica o al pais, se consuman solo
por necesidades electorales, sin que se traduzca en algun aporte a la Ciencia
Politica, a la Democracia o al Derecho Electoral, por lo que las mismas deben
de estar mejor legisladas de manera tal que exista una restriccién en cuanto a
la doctrina o ideologia de cada partido coaligado.
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