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GOBIERNO DEL ESTADO

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
AGUASCALIENTES, AGS.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE
EL CUAL, SE EMITEN LAS MODIFICACIONES
A LA CONVOCATORIA PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES AL CARGO
DE ELECCION POPULAR DE GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE AGUAS-
CALIENTES PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2015-2016, ASI COMO, SE ESTABLECEN
LOS REQUISITOS PARA EFECTO DE OBTENER
EL REGISTRO CITADO, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA RECAIDA A LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE SUP-JDC-33/2016 Y ACUMULADOS,
DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBU-
NAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Reunidos en Sesion Extraordinaria en la sede
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, los
integrantes del Consejo General, previa convocatoria
de su Presidente y determinacion del quérum legal,
con base en los siguientes

RESULTANDOS:

|.- En fecha dos de marzo de dos mil quince, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado de Aguas-
calientes, Tercera Seccion, Tomo LXXVIII, Num. 9, el
Decreto Numero 152, por el que se aprueba el Codigo
Electoral del Estado de Aguascalientes; sefialando
respectivamente en sus Articulos Primero y Segundo
Transitorios, que el citado Decreto inicia su vigencia
al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado; asimismo abroga el Codigo Elec-
toral del Estado de Aguascalientes, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el 26
de enero del afio 2009, mediante Decreto Numero
149, asi como sus reformas y adiciones. Acto legis-
lativo que contempla de igual manera el derecho de
los ciudadanos de registrarse para todos los cargos
de eleccién popular de manera independiente por el
principio de mayoria relativa.

Il.- El dia veinticuatro de junio de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé en sesion ordinaria el acuerdo identificado
como INE/CG400/2015, denominado “Acuerdo Del
Consejo General Del Instituto Nacional Electoral, Por
El Que Se Aprueba La Demarcacion Territorial De
Los Distritos Electorales Uninominales Locales En
Que Se Divide El Estado De Aguascalientes Y Sus
Respectivas Cabeceras Distritales, A Propuesta De
La Junta General Ejecutiva De Este Instituto”, mismo
que establece en su punto de acuerdo Segundo,
que la nueva demarcacion territorial de los Distritos
Electorales Uninominales Locales en que se divide
el Estado de Aguascalientes y sus respectivas ca-
beceras distritales, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, y aprobada

en el punto Primero del Acuerdo en cuestion, sera uti-
lizada a partir del Proceso Electoral Local 2015-2016.

I1l.- El diecisiete de septiembre de dos mil
quince, el entonces Secretario Técnico del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, M. en D.
Sandor Ezequiel Hernandez Lara, dirigio el oficio
IEE/SE/1776/2015, al Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, Mtro.
Jorge Valdés Macias, por el cual solicité le fuera pro-
porcionado el numero total de ciudadanos inscritos
en la Lista Nominal de Electores por Municipio y por
Distrito del Estado de Aguascalientes, asi como las
secciones electorales que corresponden a cada uno
de los 11 Municipios y los 18 Distritos Electorales que
integran la Entidad Federativa con fecha de corte al
31 de agosto de 2015.

IV.- En fecha veinticinco de septiembre de dos
mil quince, se recibio en la Oficialia de Partes del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes el Oficio
No. INE/JLE/VS/336/2015, signado por el Vocal Se-
cretario de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Aguascalientes, Mtro. Jorge Valdés Macias, mediante
el cual remite la informacion solicitada, a la que se
hace referencia en el Resultando previo.

V.- El dia nueve de enero de dos mil dieciséis,
el Consejo General aprob6 en sesion extraordinaria
el acuerdo identificado con la clave CG-A-06/16,
denominado como: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERALDEL INSTITUTO ESTATALELECTORAL,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS CRITERIOS
GENERALES Y LAS CONVOCATORIAS PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES
ALOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE GO-
BERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, DIPUTADOS POR EL PRIN-
CIPIO DE MAYORIA RELATIVA, E INTEGRANTES
DE LOSAYUNTAMIENTOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, PARA EL PROCESO ELEC-
TORAL LOCAL 2015-2016.”

VI.- Que en fecha trece de enero de dos mil
dieciséis, se present6 ante la Oficialia de Partes del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, un me-
dio de impugnacion de los referidos como Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovido por el C. Francisco Gabriel
Arellano Espinosa, en contra del acuerdo referido
en el Resultando inmediato anterior y su “ANEXO 1”.

VII.- El dia catorce de enero de dos mil dieciséis,
se presento6 ante la Oficialia de Partes del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes, dos medios de
impugnacion de los referidos como Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovidos por el C. Francisco Gabriel
Arellano Espinosa, en contra del acuerdo referido en
el Resultando V y su “ANEXO 1”.

VIII.- El dia veinte de enero de dos mil dieciséis,
los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dictaron Sentencia a los autos de los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-33/2016, SUP-
JDC-35/2016, SUP-JDC-36/2016, ACUMULADOS,
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por los que se resolvieron los medios de impugnacion
citados en los Resultandos previos de este acuerdo,
através de la cual en su punto resolutivo SEGUNDO
modifican los actos impugnados para los efectos
sefialados en la parte final del Considerando SEXTO
de la Sentencia en comento, esto es, ordenan al Con-
sejo General de este Instituto a emitir el acuerdo y la
convocatoria en los que prevea los requisitos para
efecto de obtener el registro como candidato inde-
pendiente a Gobernador Constitucional del Estado
de Aguascalientes; asimismo en su punto resolutivo
TERCERO declaran inconstitucional lo establecido
en las fracciones I, VI y VII del articulo 376 del C6-
digo Electoral del Estado de Aguascalientes, y a su
vez, resolvieron declarar inconstitucional la porcién
normativa contenida en la fraccién | del articulo 384
y en la fraccién IV del articulo 387, ambos del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, relativa a
incluir el dato del domicilio de los ciudadanos en la
relacién de apoyo ciudadano que deberan entregar
los aspirantes a candidaturas independientes.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que conforme a lo establecido en los
articulos 41 segundo parrafo Base V Apartado C, 116
fraccion IV incisos b) y ¢) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 Apartado B
segundo y cuarto parrafos de la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes; y 66 primer parrafo
del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
asi como profesional en su desempefio; goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones; siendo el depositario del ejercicio de
la funcién estatal de organizar las elecciones y los
procesos de participacion ciudadana en los térmi-
nos legales; sus principios rectores son la certeza,
la legalidad, la imparcialidad, la independencia, la
maxima publicidad, la definitividad y la objetividad.

SEGUNDO. Que los articulos 3° primer parrafo
fracciones | y I, y 4° segundo parrafo del Cédigo Elec-
toral del Estado de Aguascalientes, respectivamente
sefialan que la aplicacién del ordenamiento electoral
local en cita, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, corresponde al Instituto Nacional Electoral,
y al propio Instituto Estatal Electoral de Aguascalien-
tes; asimismo que la interpretacion del mencionado
Cédigo se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional; a falta de disposicion expresa
se aplicaran los principios generales del derecho, y en
todo caso se respetaran y garantizaran de la manera
mas amplia, los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
individualidad y progresividad.

TERCERO. Que el articulo 69 primer parrafo
del Cbdigo Electoral del Estado de Aguascalientes
establece que el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes es el érgano superior de
direccion y decision electoral en el Estado, el cual
estara integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto;

el Secretario Ejecutivo y los Representantes de los
partidos politicos, asi como en el momento procesal
oportuno, de los Candidatos Independientes, concu-
rriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

CUARTO. MARCO CONSTITUCIONAL Y LE-
GAL. Que el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en rela-
cion con los articulos 17 Apartado B décimo quinto
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes; y 6° fraccion Il del Cédigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, disponen que es
derecho del ciudadano poder ser votado para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calida-
des que establezca la ley; el derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera inde-
pendiente y cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine la legislacion.

QUINTO. MARCO CONVENCIONAL. Que para
la mayor armonizacion de la finalidad del presente
acuerdo es preciso sefialar el contenido de ciertas
disposiciones de diversos instrumentos internacio-
nales toda vez que los mismos propician el fortale-
cimiento de la democracia y el pluralismo politico, de
los cuales se destacan los siguientes:

I.- Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, articulo 21: “1. Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais. 3. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expre-
sara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periodicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equiva-
lente que garantice la libertad del voto.”

Il. Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, articulo 25: “Todos los ciudadanos go-
zaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: a) Participar
en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais.”

lll.- Convencién sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, articulos Il y Ill respectivamente: “Las
mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion na-
cional, en condiciones de igualdad con los hombres,
sin discriminacion alguna.” y “Las mujeres tendran
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hom-
bres, sin discriminacion alguna.”
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IV.- Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, articulo XX: “Toda persona,
legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que seran de voto secreto,
genuinas, periodicas y libres.”

V.- Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 23: “Derechos Politicos 1. Todos
los ciudadanos deben gozar de los siguientes dere-
chos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representan-
tes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresion de voluntad de los electores,
y c¢) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La
ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.”

VI.- Carta Democratica Interamericana, articu-
los 2, 3y 6 respectivamente: “El gjercicio efectivo de
la democracia representativa es la base del estado
de derecho y los regimenes constitucionales de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos. La democracia representativa se re-
fuerza y profundiza con la participaciéon permanente,
ética y responsable de la ciudadania en un marco de
legalidad conforme al respectivo orden constitucio-
nal.”, “Son elementos esenciales de la democracia
representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; el acceso al
poder y su ejercicio con sujecion al estado de dere-
cho; la celebracion de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresion de la soberania del pueblo; el régi-
men plural de partidos y organizaciones politicas; y la
separacion e independencia de los poderes publicos.”
y “La participacion de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad. Es también una condicion necesaria
para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.
Promover y fomentar diversas formas de participa-
cion fortalece la democracia.”

SEXTO. Que el articulo 363 del Cédigo Elec-
toral del Estado de Aguascalientes establece que
los ciudadanos que aspiren a ser registrados como
candidatos independientes deberan atender a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamen-
tarias establecidas al efecto, asi como los criterios o
acuerdos que emita el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes.

Ahora bien, derivado de lo establecido en la Sen-
tencia sefialada en el Resultando VIII del presente
acuerdo, y en cumplimiento a lo ordenado en el Con-
siderando Sexto primer parrafo punto 5 de la misma,
es necesario que el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral de Aguascalientes emita el presente
acuerdo en el que se aprueben las modificaciones a
la convocatoria y los anexos respectivos, asi como
los requisitos, todo ello para obtener el registro como
candidatos independientes a Gobernador Constitu-
cional del Estado de Aguascalientes.

En tal sentido, a fin de garantizar los principios
de objetividad, equidad y certeza, el contenido del
acuerdo senalado en el Resultando V, conserva su
aplicacion y observancia general, ahora bien en lo
especifico y para todos los cargos de eleccion popu-
lar no se debera aplicar lo referente en lo dispuesto
en el Considerando Décimo Quinto parrafo tercero
inciso d), en la parte relativa en que se establece
que las cédulas de apoyo ciudadano deben contener
la leyenda: “Asimismo autorizo al Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes a publicar mi nombre
completo en la lista de ciudadanos que respaldamos
al C. (sefalar: nombre completo del aspirante o nom-
bre completo del aspirante como Presidente Muni-
cipal de la planilla de Ayuntamiento)como candidato
independiente.”; a la vez lo dispuesto en el parrafo
tercero inciso e) del Considerando en cuestion, en
lo relativo a contemplar un espacio en las cédulas
de respaldo de apoyo ciudadano para efectos de
escribir el domicilio de los ciudadanos que apoyan
al aspirante de una candidatura independiente, dicha
modificacion se vera reflejada en el “FORMATO 2”
previamente aprobado; y asi como lo establecido en
el “ANEXO 7” exclusivamente en lo concerniente al
apartado denominado “PORCENTAJES PARA LOS
CIUDADANOS QUE ASPIREN A OBTENER LA
CANDIDATURA INDEPENDIENTE AL CARGO DE
GOBERNADOR”.

SEPTIMO. Que de acuerdo con lo establecido
por el articulo 361 fraccion | del Cédigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, los ciudadanos que
resulten seleccionados conforme al procedimiento
previsto en el Libro Sexto “DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES”tendran derecho a ser registra-
dos como candidatos independientes dentro de un
Proceso Electoral Local para ocupar entre otros el
cargo de eleccion popular referente a Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes.

OCTAVO. Que para obtener el registro como can-
didato independiente a Gobernador Constitucional
del Estado de Aguascalientes se estara a lo siguiente:

El articulo 37 de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes, dispone que para ser
Gobernador del Estado se requiere lo siguiente:

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y
nativo del Estado o con residencia efectiva en él no
menor de diez afios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion;

Il.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos; y

Ill.- Tener cuando menos treinta afios cumplidos
al dia de la eleccion.

El articulo 38 de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes, sefiala que no puede ser
Gobernador del Estado:
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1.- El ministro de culto religioso, salvo que dejare
de ser ministro de culto con la anticipacion y en la for-
ma que establece la Ley Reglamentaria del Articulo
130 de la Constitucion General de la Republica (ahora
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico);

I.- Por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a contar de la
fecha del auto de formal prision; durante la extincion
de una pena corporal; y por resolucion o sentencia
ejecutoria que imponga como pena la suspension
de los derechos o prerrogativas de los ciudadanos;

Ill.- El que haya desempefiado con anterioridad
ese cargo por eleccion popular; y

IV.- El servidor publico sea cual fuere el origen de
su designacion a menos que se separe de su cargo
noventa dias antes de la eleccion.

Ademas el articulo 39 de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes, dispone que el ciuda-
dano que hubiere ocupado el cargo de Gobernador
Provisional o Interino, o aquél que bajo cualquier
denominacién supla las faltas temporales del Go-
bernador; asi como el ciudadano que con el caracter
de Gobernador Sustituto supla la falta definitiva del
Gobernador, no podra ser electo o designado como
Gobernador en cualquiera de sus formas, si no han
transcurrido dos afios de que cesd en sus funciones.

Adicionalmente a lo establecido en el presente
Considerando, son requisitos de elegibilidad para
ser Gobernador del Estado, de conformidad con lo
ordenado por el articulo 9° del Codigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Padron Electoral y contar
con credencial para votar con fotografia, vigente;

Il. Los Presidentes, Consejeros Electorales,
Secretario Ejecutivo del Consejo o Secretario de los
consejos distritales y municipales electorales, miem-
bros del Instituto o del Servicio Profesional Electoral,
durante los tres aros posteriores al término de su
encargo, no podran ser postulados a un cargo de
eleccion popular;

Ill. No ser ministro de algtn culto religioso, a me-
nos que se separen formal, material y definitivamente
de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del
dia de la eleccion de que se trate;

IV. No ocupar cargo de eleccion popular o ser
funcionario o servidor publico de alguno de los tres
ordenes de Gobierno Federal, Estatal o Municipal,
a menos que se separe de su cargo, noventa dias
antes del dia de la eleccion; y

V. Ser electo de conformidad con la normatividad
interna del partido que lo postule y cumplir con los
requisitos establecidos en la LGIPE y la LGPP, o bien,
cumplir con lo establecido en este Cédigo en el caso
de candidaturas independientes.

El articulo 10 del Cédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes dispone que para los efectos
del citado articulo 38 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, no podra ser
candidato a cargo de eleccion popular y ocupar el
cargo de Gobernador:

I. Durante la ejecucion de una pena corporal; y

Il. Por resolucion o sentencia ejecutoria que
imponga como pena la suspension de los derechos
o prerrogativas de los ciudadanos.

Por su parte, en lo que nos interesa el articulo
376 fracciones I, IV, VI y VII, en relacién con la frac-
cion V del articulo 9°, ambos preceptos del Codigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, establece
que ademas deberan cumplir con lo siguiente:

A)

l.- En el caso de los ciudadanos que aspiren a
obtener la candidatura independiente al cargo de
Gobernador, deberan acreditar contar con el apoyo
de al menos el 5% de los ciudadanos inscritos en el
Registro Federal de Electores y que aparezcan en
la Lista Nominal de Electores correspondiente a la
demarcacion electoral total del Estado y estar inte-
grada por ciudadanos de por lo menos la mitad de
las secciones electorales que sumen cuando menos
el 3% de ciudadanos que figuren en la lista nominal
de electores en cada una de ellas;

Sin embargo tal y como se ha referido en el
Resultando VIII del presente acuerdo, dicha frac-
cion fue declarada inconstitucional y, por ende, es
inaplicable al caso concreto, en tal virtud en el Con-
siderando Sexto primer parrafo puntos 5y 5.1 de la
referida Sentencia, ordena a este Consejo General
que observando los parametros de proporcionalidad,
razonabilidad e idoneidad emitir el acuerdo y la con-
vocatoria en los términos que prevean los requisitos
para efecto de obtener el registro como candidato
independiente a Gobernador Constitucional del Es-
tado de Aguascalientes, bajo lo siguiente:

a) El porcentaje necesario que se deba de
acreditar de apoyo de los ciudadanos inscritos en el
Registro Federal de Electores y que aparezcan en
la Lista Nominal de Electores correspondiente a la
demarcacion electoral total del Estado.

En ese contexto, este Consejo General deter-
mina que los ciudadanos que aspiren a obtener la
candidatura independiente al cargo de Gobernador
Constitucional del Estado, deberan acreditar con-
tar con el apoyo ciudadano de al menos el 2% de
los ciudadanos inscritos en el Registro Federal de
Electores y que aparezcan en la Lista Nominal de
Electores correspondiente a la demarcacion electoral
total del Estado.

Asimismo, armonizando lo anterior con el conte-
nido del articulo 377 del Codigo Electoral del Estado
de Aguascalientes, mismo que resulta aplicable
al caso particular, debera obtenerse el porcentaje
sefialado en cada uno de los Municipios de la Enti-
dad, tomando como base para ello, los ciudadanos
inscritos en el Registro Federal de Electores y que
aparezcan en la Lista Nominal de Electores.

Lo anterior se considera de tal forma en virtud del
estudio que esta Autoridad Administrativa Electoral
Local efectu6 a efecto de atender a los parametros
de proporcionalidad, razonabilidad e idoneidad, al
tenor de lo siguiente:
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A) PROPORCIONALIDAD.

El porcentaje del 2% resulta proporcional, pues
no representa una injerencia excesiva por parte de
esta Autoridad en el ambito del derecho del sufragio
pasivo del ciudadano que aspire a una candidatura
independiente, toda vez que en primer término se
debe considerar que el derecho humano, como lo es
el caso de ser votado se encuentra sujeto a ciertas
limitaciones establecidas en la ley, y que para el
efecto representa cumplir con cierto porcentaje de
apoyo ciudadano, limitacion que en la especie se
encuentra justificada atendiendo a lo dispuesto por
el articulo 35 fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que el derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la Autoridad Electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion, y a razén de que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
considero viable establecer un porcentaje necesario
en la Sentencia referida en el Resultando VIII del
presente acuerdo, ademas de estar acorde con lo
establecido en los articulos 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
32 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos; y 5 parrafo 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

En tal virtud, el porcentaje considerado resulta
proporcional pues encuentra una finalidad constitu-
cionalmente valida.

Ademas resulta idoneo pues se dirige a obtener
un fin legitimo constitucional y legalmente hablan-
do, pues determina la certeza de que una persona
pueda ser postulada al cargo de eleccion popular
en cuestion, y que para el efecto debe contar con
representacion efectiva en el Estado.

En ese orden de ideas, dicho porcentaje se exige
Unicamente respecto del ambito geografico en el que
se desee participar, y respecto del cargo de elecciéon
de Gobernador, esto es en la demarcacion electoral
total del Estado, lo cual resulta justificado pues si
se pretende participar en una contienda electoral
se hace con la intencién de obtener el triunfo para
la obtencion de la titularidad del Poder Ejecutivo del
Estado.

Ahora, al realizar un ejercicio comparativo entre
el requisito del porcentaje que nos atafie y los requisi-
tos que deben cumplir los partidos politicos estatales
y nacionales se advierte lo siguiente:

Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes

1. Los partidos politicos nacionales que pierdan
su registro por no haber alcanzado el porcentaje mini-
mo de votacioén en el Ultimo proceso ordinario federal,
en términos del parrafo 5 del articulo 95 de la LGPP,
podran optar por registrarse como partido politico
local en el Estado, siempre y cuando en la eleccion
inmediata anterior de Gobernador, de diputados, o
de ayuntamientos indistintamente, hubieren obtenido

por lo menos el 3% de la Votacién Valida Emitida y
hubieren postulado candidatos propios en al menos
la mitad de los municipios y distritos, condicién con
la cual se le tendra por cumplido y acreditado el
requisito del nimero minimo de militantes con que
debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2,
inciso c), de la LGPP, y en lo conducente por este
Cadigo. (articulo 16)

2. Para que un partido politico cuente con re-
cursos publicos locales debera haber obtenido el
3% de la Votacién Valida Emitida en la eleccion
de Gobernador, de diputados o de ayuntamientos
indistintamente, del proceso electoral local anterior.
(articulo 31)

3. Para que un partido politico tenga derecho a
participar en la asignacion de diputados por el princi-
pio de representacion proporcional, es necesario que
obtenga por lo menos el 3% de la Votacién Valida
Emitida en la eleccion de diputados de mayoria re-
lativa y que haya registrado candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos en catorce de
los distritos electorales uninominales. (articulo 232)

4. Para la asignacion de regidores por el principio
de representacion proporcional, se procedera de la si-
guiente forma: |. Porcentaje minimo: Es el 2.5% de la
Votacién Valida Emitida; (...). (articulo 236 fraccion 1)

Las anteriores disposiciones legales permiten
advertir que, las prerrogativas en favor de los partidos
politicos a nivel nacional o local, asi como la con-
servacion de los respectivos registros y, en su caso,
acreditaciones, establecen un porcentaje por enci-
ma al exigido en el caso particular para candidatos
independientes, con la importante diferencia de que
en el caso de partidos politicos, el umbral requerido
siempre es en razon de la Votacion Valida Emitida,
mientras que en el caso de candidatos indepen-
dientes, tal situacion se simplifica a la obtencion del
porcentaje de acuerdo al ambito geografico-electoral,
recalcando que, en el caso concreto, el estudio versa
exclusivamente respecto de la eleccion del Gober-
nador Constitucional del Estado.

De ahi que, para este Consejo General no re-
sulte gravoso el porcentaje exigido en comparacion,
sin que se traduzca en analogia plena, el exigido a
partidos en relacion con el solicitado para el caso de
candidatos independientes a Gobernador Constitu-
cional, lo que permite establecer las bases de unos
comicios equitativos en los que cualquier contendien-
te tiene la posibilidad de ganar.

Otra razon para considerar que el porcentaje en
comento no resulta desproporcionado o irracional
estriba en el hecho de que una vez que el ciudadano
es registrado como candidato independiente, tendra
derecho a las prerrogativas que la ley prevé para
competir en condiciones de equidad, tales como,
financiamiento publico, posibilidad de registrar repre-
sentantes ante 6érganos electorales estatales, acceso
a radio y television, reparticion de lugares de uso
comun para la fijacion de propaganda, entre otros,
aspecto que evidencia que el porcentaje exigido en-
cuentra justificacion en la medida en que el candidato
independiente podra disponer de recursos publicos.
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Asimismo, realizando los calculos necesarios
para el efecto, los porcentajes necesarios para
acreditar el requisito que nos atafie por parte de un

aspirante a candidato independiente para el cargo de
Gobernador Constitucional, quedan de la siguiente
forma:

MUNICIPIO AYUNTAMIENTO DE StCioEs | LISTA NOMINAL | AEOYO DE LOS
1 Aguascalientes 452 583,138 11663
2 Asientos 17 31,230 625
3 Calvillo 32 42,901 859
4 Cosio 5 10,500 210
5 Jesus Maria 22 68,322 1367
6 Pabellon de Arteaga 17 28,239 565
7 Rincéon de Romos 21 34,330 687
8 San José de Gracia 8 6,327 127
9 Tepezala 10 13,933 279
10 San Francisco de los Romo 10 26,507 531
11 El Llano 8 13,625 273

TOTAL GENERAL 602 859,052 17186

De lo anterior se colige que las cifras anteriores
revelan la razonabilidad de los porcentajes exigidos,
pues como se advierte de la informacion contenida,
no se trata de cantidades irracionales o desproporcio-
nadas, si se toma en consideracion que la finalidad de
participar como candidato independiente es obtener
el triunfo y acceder al cargo de eleccion popular. Por
ello, no resulta a consideracion de esta Autoridad
un exceso, pues son cantidades que puede obtener
un ciudadano interesado al respecto, comparado
con las cantidades totales que integran los listados
nominales electorales de cada uno de los Municipios
y del Estado en general.

En dicho contexto, la Carta Magna no establece
un parametro en tratandose del minimo apoyo que
se requiere por parte de la ciudadania para estar en
posibilidad de ser registrado como candidato ciu-
dadano, lo que lleva a concluir que la exigencia de
que un aspirante a candidato independiente cuente
con determinado porcentaje de apoyo ciudadano no
vulnera garantias individuales, siendo conforme a
Derecho su exigencia, pues como ya se ha referido
debe contar con la representatividad efectiva para
que pueda en su caso obtener el triunfo en una con-
tienda electoral, regida bajo el principio de equidad.

Asi pues en virtud del principio de intervencion
minima, y por las consideraciones previamente
realizadas el porcentaje requerido es eficiente para
alcanzar una verdadera y objetiva representacion
ciudadana, por lo que el multicitado porcentaje resulta
el objetivamente necesario para el fin ultimo por el
que se recaba, puesto que de exigirse otro porcentaje
superior o inferior atentaria el primero con la irrazo-
nabilidad, tornandose en imposibilidad de lograrlo, y
el segundo por la forma irrisoria en que un ciudadano
puede ser respaldado por la ciudadania, sin que pu-
diera en un momento dado competir objetivamente

con los demas actores politicos y en consecuencia
obtener el triunfo de la titularidad del Poder Ejecutivo
del Estado, que se traduce finalmente en su derecho
a ser votado reconocido convencional, constitucional
y legalmente.

B) RAZONABILIDAD.

Se considera que el porcentaje correspondiente
al 2% del apoyo ciudadano, constituye a todas luces,
una medida razonable y considerando que el tiempo
que se le da a un aspirante a candidato independiente
por el cargo de gobernador para recabar el apoyo
ciudadano es de cuarenta dias, este porcentaje da
la posibilidad factica para que dicho apoyo pueda
obtenerse, de lo contrario, un porcentaje mas elevado
y al no contar con una estructura organica similar a la
de un Partido Politico, seria materialmente imposible
de satisfacerse. Por lo tanto, el porcentaje de 2%
resulta coherente para el este Consejo General fijarlo
como requisito, aunado a que cumple con lo sefialado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de acuerdo a la Sentencia
indicada en el Resultando VIII del presente acuerdo.

Lo anterior es asi, debido a que el porcentaje
fijado no pretende en ningln momento ser nugato-
rio con el derecho de ser votado para el aspirante,
sino que al contrario, cumple el parametro minimo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado para que el aspirante obtenga el apoyo
de los ciudadanos.

C) IDONEIDAD.

Este requisito implica el principio de idoneidad,
mismo que por su misma definicién, nos dice que
algo idéneo es aquello que sea adecuado y apropiado
para algo o alguien, encontramos que lo apropiado
para los ciudadanos, que tendran entre sus opciones
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de eleccién a determinados candidatos indepen-
dientes que pretenden representarlos, es que estos
ultimos, acreditan contar con el apoyo de al menos el
2% de los ciudadanos que aparecen en la Lista No-
minal de Electores. De tal forma, aquellos que con-
tienden para ocupar el cargo publico de Gobernador
Constitucional deben de ajustarse a las necesidades
de los ciudadanos en el Estado de Aguascalientes,
esta autoridad encuentra idoneo dicho porcentaje, al
ser conforme con las necesidades de quienes seran
gobernados, en cuanto a que las mismas, de fondo
son relativas a los principios de la forma de gobierno
de esta entidad federativa, y que nuestra Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes, en el articulo
8°, contempla como la de un gobierno republicano,
representativo y popular.

Desglosando cada una de estas necesidades,
podemos afirmar que el gobierno republicano, con
toda su carga doctrinal desarrollada a lo largo de
la historia, en sintesis exige la posibilidad de los
ciudadanos de elegir quien les gobierne sin ninguna
clase de imposicion, y ademas, la temporalidad del
periodo, predeterminado por la ley, a aquel que los
gobierna. Larepresentatividad, que exige que aquel
quien gobierna este legitimado, tanto formalmente,
como socialmente, de tal forma, realmente represen-
te a todos, sin importar, quienes. Y finalmente que
sea popular, es decir, sea para el pueblo y oriente
su desarrollo en aras del bien comun. Claro es,
que estas necesidades no se suplen sino hasta el

gobierno efectivo, sin embargo, los que pretenden
alcanzar el cargo, deben tener el potencial para
cubrir con estas exigencias constitucionales, en re-
lacion a esto, el porcentaje exigido a los aspirantes
a candidato independiente, es idéneo para que se
cuente con un candidato en vias de competir con los
demas, y el pueblo pueda ver en él una verdadera
opcion para representarles por la posibilidad, de que
en su momento, el candidato independiente pueda
aspirar por obtener una mayoria significativa de votos
y con ellos lograr el fin de su candidatura, que es el
de ocupar un cargo de eleccion popular.

En correlacion con otras formas de participacion
politica, como es que a los partidos politicos se les
exija el 3% de la votacién valida emitida, para poder
conservar su registro, resulta adecuado el porcentaje
del 2% a aspirantes a Gobernador, siendo que al ver
las condiciones de cada tipo de candidatura, y al ser
la primera vez que la figura de candidato indepen-
diente tiene la posibilidad de contender en elecciones
de nuestra entidad federativa, este porcentaje esta
en consideraciones de equidad.

Una vez establecidos los parametros que jus-
tifican la debida proporcionalidad, razonabilidad e
idoneidad del porcentaje necesario para la obten-
cion del apoyo ciudadano, este Consejo General
determina que los porcentajes que deberan cubrir
los aspirantes a candidatos independientes para el
cargo de Gobernador Constitucional del Estado de
Aguascalientes, seran los siguientes:

MUNICIPIO AYUNTAMIENTO ggggﬁ)%gg LISTA NOMINAL | AEOYO DE LOS
1 Aguascalientes 452 583,138 11663
2 Asientos 17 31,230 625
3 Calvillo 32 42,901 859
4 Cosio 5 10,500 210
5 Jesus Maria 22 68,322 1367
6 Pabellon de Arteaga 17 28,239 565
7 Rincén de Romos 21 34,330 687
8 San José de Gracia 8 6,327 127
9 Tepezala 10 13,933 279
10 San Francisco de los Romo 10 26,507 531
11 El Llano 8 13,625 273

TOTAL GENERAL 602 859,052 17186
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A razon de la tabla anterior, a fin de hacer mas
eficiente, practico y sencillo la ubicacion de los
porcentajes requeridos al efecto para el ciudadano
interesado, se aprobara la modificacion a las paginas
1y 3 del “ANEXO 7” previamente aprobado.

B)

IV. Presentar la plataforma electoral que sosten-
dra a lo largo del periodo de camparias.

C)

VI. No ser militante o afiliado de algtn partido
politico, en los ultimos seis arios.

No obstante lo anterior, como se ha referido
en el Resultando VIII del presente acuerdo, dicha
fraccion fue declarada inconstitucional y, por ende,
es inaplicable al caso en concreto, en tal virtud en el
Considerando Sexto primer parrafo puntos 5y 5.2
de la mencionada Sentencia, ordena a este Consejo
General que observando los parametros de propor-
cionalidad, razonabilidad e idoneidad emitir el acuer-
doy la convocatoria en los términos que prevean los
requisitos para efecto de obtener el registro como
candidato independiente a Gobernador Constitucio-
nal del Estado de Aguascalientes, bajo lo siguiente:

b). La temporalidad respecto de la cual, en su
caso el aspirante a candidato independiente se debe
de desvincular del partido politico en el cual milita.

Al considerar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién mani-
festd que este requisito tiene una finalidad constitu-
cionalmente valida la cual es preservar el caracter
independiente de la candidatura que forma parte de
las finalidades para lo cual fue creada, es asi que
esta Autoridad ha de manifestarse Unicamente con
fin de modificar la temporalidad a la que se encuen-
tra sujeta el requisito en comento, misma que al
requerirse seis afios se consideré desproporcional
al constituir una restriccion injustificada al derecho
fundamental de ser votado. En aras de garantizar
el ejercicio del referido derecho fundamental y a su
vez dar certeza a la ciudadania de que el aspirante
a candidato independiente no mantiene vinculacién
con el partido politico del cual formaba parte se
considera exigir al ciudadano que aspire por una
candidatura independiente que como minimo se haya
separado del partido politico en su calidad militante
o afiliado antes del inicio del Proceso Electoral Local
2015-2016, a saber el dia nueve de octubre de dos
mil quince, el cual engloba todas las actividades ten-
dentes que realizan aquellos que desean contender
por un cargo de eleccién popular, lo que por lo menos
significara que dichas actividades se realizaron sin
ninguna sujecion a factor externo o interno propiciado
especificamente por algun partido politico, y que a
futuro no influira al candidato que en su caso lograra
un cargo de eleccion popular a gobernar bajo las exi-
gencias con que cuentan indudablemente los partidos
de quienes son sus candidatos bajo la plataforma
electoral respectiva.

La temporalidad establecida no resulta gravosa,
de lo contrario se desfigurarian las diferencias que
existen entre las diferentes formas de participacion
politica y careceria de sentido que la Ley Suprema se
haya reformado en pro de contemplar esta novedosa
y progresiva figura en los Sistemas Electorales.

Asimismo la temporalidad determinada por este
Consejo General atiende al fin legitimo que es en su
ultima causa obtener el triunfo, ya que hace posible
la intervencion de los ciudadanos en la participacion
politica como forma de ejercer su derecho al sufragio
pasivo.

D)

VII. No haber contendido en algun procedimiento
interno de seleccion de candidatos de algun partido
politico dentro de los dos procesos electorales ante-
riores y en el que aspire a obtener una candidatura
independiente.

En vista del anterior requisito, como se ha referi-
do en el Resultando VIII del presente acuerdo, dicha
fraccion fue declarada inconstitucional y, por ende,
es inaplicable al caso en concreto en su totalidad.

Ahora bien, una vez establecidos estrictamente
los requisitos para efecto de obtener el registro como
candidato independiente a Gobernador Constitu-
cional del Estado, se estableceran las modificacio-
nes atinentes a la convocatoria identificada como
“ANEXO 1” del acuerdo sefialado en el Resultando V
del presente documento, a fin de que prevalezcan los
principios de legalidad, certeza y objetividad, y con la
intencion ademas de que los ciudadanos interesados
accedan en forma practica y sencilla a la misma a
efecto de que ejerzan en su caso su derecho humano.

Por los motivos y fundamentos previamente
expuestos y de conformidad con lo establecido en
los articulos 10., 35 fraccion Il, 41 segundo parrafo
Base V Apartado C, 116 fraccion IV incisos b) y c) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 17 Apartado B segundo y cuarto parrafos de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes;
60. fraccion 11, 66, 69 y 75 fracciones XX 'y XXVIII, y
por el Libro Sexto “DE LAS CANDIDATURAS INDE-
PENDIENTES” del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, este Organo superior de direccién
y decisién electoral en el Estado procede a emitir el
siguiente

ACUERDO:

PRIMERQO. Este Consejo General es competente
para emitir el presente acuerdo, de conformidad con
lo establecido por los Considerandos que lo integran.

SEGUNDO. Este Consejo General aprueba las
modificaciones respectivas a la convocatoria para
el registro de candidatos independientes al cargo
de eleccion popular de Gobernador Constitucional
del Estado de Aguascalientes para el Proceso Elec-
toral Local 2015-2016, conforme a lo previsto en el
“ANEXO 1”.
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TERCERO. Este Consejo General aprueba los
requisitos para el registro de candidaturas inde-
pendientes al cargo de Gobernador Constitucional
del Estado de Aguascalientes, bajo los términos
previstos en los Considerandos que conforman el
presente acuerdo.

CUARTO. Este Consejo General aprueba las mo-
dificaciones al “ANEXO 7”7, asi como al “FORMATO
2” previamente aprobados, segun lo dispuesto en los
Considerandos que constituyen el presente acuerdo.

QUINTO. El presente acuerdo entrara en vigor
al momento de su aprobacion.

SEXTO. Inférmese a la Sala Superior del Po-
der Judicial de la Federacion del cumplimiento a la
Sentencia recaida a los autos del expediente SUP-
JDC-33/2016 Y ACUMULADOS, en atencién a lo
dispuesto en su Considerando Sexto primer parrafo
punto 5.

SEPTIMO. Notifiquese por estrados el presente
acuerdo en términos de lo establecido por los articu-
los 318, 320 fraccion Il y 323 del Codigo Electoral del
Estado de Aguascalientes; 45 y 46 parrafo segundo
del Reglamento de Reuniones y Sesiones del Con-
sejo General del Instituto Estatal Electoral.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el
Periddico Oficial del Estado, asi como en la pagina
oficial de internet del Instituto Estatal Electoral, con
fundamento en lo establecido por el articulo 46 parra-
fos primero y segundo del Reglamento de Reuniones
y Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, a fin de que se haga del conocimiento ge-
neral, y en atencion al principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo fue tomado en Sesion Ex-
traordinaria del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, celebrada a los veintiun
dias del mes de enero del afio dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE,
M. en D. Luis Fernando Landeros Ortiz.

EL SECRETARIO EJECUTIVO,
M. en D. Sandor Ezequiel Hernandez Lara.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
AGUASCALIENTES, AGS.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE
EL CUAL SE DESIGNA AL SECRETARIO EJECU-
TIVO DEL CONSEJO GENERAL DEL REFERIDO
INSTITUTO, EN CUMPLIMIENTO ALA SENTENCIA
RECAIDAALOS AUTOS DEL TOCA ELECTORAL
SAE-RAP-0027/2015, DICTADA POR LA SALA
ADMINISTRATIVA Y ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Reunidos en sesion extraordinaria, en la sede
del Instituto Estatal Electoral, los integrantes del

Consejo General, previa convocatoria de su Presi-
dente y determinacion de quérum legal, con base
en los siguientes

RESULTANDOS:

I. En fecha diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, Edicion
Matutina, en su Primera Seccion, el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral;
Decreto de reforma que soporta disposiciones que
modifican la estructura, funciones y objetivos del
propio Organismo Publico Local Electoral.

Il. Derivado de la reforma Constitucional en
materia politica-electoral sefialada en el Resultando
previo, el dia veintiocho de julio de dos mil catorce,
se publico en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, Edicion Vespertina, Tomo LXXVII,
Num. 30, el Decreto Numero 69 por el que se refor-
man y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes.

lll. En fecha dos de marzo de dos mil quince, se
publicé en el Periédico Oficial del Estado de Aguas-
calientes, Tercera Seccion, Tomo LXXVIII, Num.
9, el Decreto Numero 152, por el que se aprueba
el Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes;
sefialando en su Articulo Primero Transitorio, que el
referido Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

IV. El dia nueve de octubre de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo en sesion extraordinaria el acuerdo identifi-
cado como INE/CG865/2015, intitulado “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NA-
CIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EJERCE
LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE
LOS CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES
Y MUNICIPALES, ASi COMO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS TITULARES DE LAS AREAS EJECU-
TIVAS DE DIRECCION DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES ELECTORALES”, por medio
del cual en su punto de acuerdo Segundo aprobd los
“LINEAMIENTOS PARA LADESIGNACION DE LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES Y
MUNICIPALES, ASI COMO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS TITULARES DE LAS AREAS EJECU-
TIVAS Y DE DIRECCION DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS ELECTORALES LOCALES”.

V. En fecha trece de octubre de dos mil quince,
se recibi6 en la oficialia de partes de este Instituto
el oficio numero INE/UTVOPL/4455/2015, de fecha
doce de octubre de dos mil quince, firmado por la en-
tonces Directora de la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, Licenciada
Olga Alicia Castro Ramirez, por medio del cual notifi-
c0 a este Instituto el acuerdo aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, identificado
como INE/CG865/2015, mismo del que se ha hecho
referencia en el Resultando previo.



