Tomo 95 Colima, Col., Sabado 13 de Marzo del afio 2010; Nam. 11; p4g. 13.

DEL GOBIERNO DEL ESTADO
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

RESOLUCION No. 01

RELATIVA AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE 18/2009, INSTAURADO EN VIRTUD DE LO
ORDENADO POR EL PUNTO TERCERO DEL ACUERDO NUMERO 69 DEL PROCESO
ELECTORAL 2008-2009, APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA, EL DIA 30 DE JUNIO DE 2009, EN CONTRA
DE LA PERSONA MORAL "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A.DE C.V. Y EL ROTATIVO
DE CIRCULACION LOCAL "MILENIO COLIMA",

RESOLUCIONNUMERO01

PERIODOINTERPROCESO 2009-2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

EXPEDIENTE NUMERO 18/2009

DENUNCIADOS: "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C. V."Y "MILENIO COLIMA".
Colima, Colima, a 04 (cuatro) de marzo de 2010 (dos mil diez).

VISTOS pararesolver el Procedimiento Administrativo Sancionador que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado instauré de conformidad al punto tercero del acuerdo nimero 69 del Proceso Electoral 2008-2009, de fecha
30 (treinta) de junio de 2009 (dos mil nueve), el nUmero de expediente con el que se radicé dicho procedimiento es
el 18/2009, en contrade lapersonamoral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V."yelrotativo de circulacionlocal
"MILENIO COLIMA", se emiten los siguientes

RESULTANDOS

I. EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprob6 el dia 12 (doce) de diciembre 2008 (dos mil ocho) el
acuerdo numero 09, por medio del cual se determind los criterios generales de caracter cientifico que deben observar
las personas fisicas 0 morales que realicen encuestas por muestreo, encuestas o sondeos de opinion, para dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones para las elecciones que
se celebraron el domingo 5 de julio de 2009 (dos mil nueve).

II. Eldia 22 (veintid6s) de junio de 2009 (dos mil nueve), se presenté ante la Oficialia de Partes del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado un escrito signado por el ciudadano Licenciado GASPAR GUILLERMO REZA
MAQUEQO, quien se ostenté como representante legal de la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE
C.V.", identificandola en su escritoinicial al sefialar elnombre o razén social de laempresa citada como una Sociedad
Andnimade Capital Variable, no obstante advertir enlos documentos anexos, que los mismos refieren adicha persona
moral como una Sociedad Civil. En la solicitud en mencion se establece lo siguiente:

"SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA PUBLICAR O DIFUNDIR ESTUDIOS DE OPINION, ENCUESTAS
O SONDEOS SOBRE LA INTENCION DEL VOTO DE LOS CIUDADANOS O CONTEOS RAPIDOS SOBRE
LAS TENDENCIAS DE LA VOTACION EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL EN LOS PROCESOS



ELECTORALES LOCALES DEL ESTADO DE COLIMA".- A. Nombre o Razén Social BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V.-Registro Federal de Contribuciones BAS-920304-5G8.- B. Domicilio legal (Calle,
Numero, Colonia, Cédigo Postal, Delegacion o Municipio, Estado) ALTADENANo. 15, COL. NAPOLES, DEL.
BENITO JUAREZ, MEXICO, D.F., C.P.03810.- C. Especificacion de la eleccion respecto de la cual pretende
realizar la encuesta, sondeo o estudio de opinién. ELECCIONES PARA GOBERNADOR DEL ESTADO DE
COLIMA Y ELECCIONES PARA PRESIDENTES MUNICIPALES DE COLIMA Y MANZANILLO QUE SE
LLEVARAN A CABO EL 05 DE JULIO DE 2009. D. Indicacién general de la técnica metodoldgica que se
implementara. (Informacién que utilizé para delimitar la poblacion de estudio y para seleccionar la muestra; el
instrumento que se utilizara para la recopilacién de la informacion; asi como todos y cada uno de los
mecanismos que se utilizaran para elegir a los individuos entrevistados o a las casillas cuyos resultados se
recopilen).-LAMUESTRA SERAPROBABILISTICAESTRATIFICADAY LASENTREVISTAS SE APLICARAN
EN VIVIENDAS APERSONAS DE AMBOS SEXOS QUE CUENTEN CON CREDENCIAL DE ELECTOR DE
COLIMA.- PARA FINES MUESTRALES, SE UTILIZARA EL MARCO DEL IFE Y UN ESQUEMA DE
SELECCION POLIETAPICA (3ETAPAS). LAPRIMERA DE ELLAS SERA LA SELECCION DE SECCIONES
ELECTORALES, LA SEGUNDA ESTARA CONSTITUIDA POR LA SELECCION DE MANZANAS O
AGRUPAMIENTOS DE VIVIENDAS Y LA ULTIMA CORRESPONDERA A LA SELECCION DE VIVIENDAS
MEDIANTE UN SALTO SISTEMATICO, ENLAS QUE SEENTREVISTARAALOS CIUDADANOS MAYORES
DE 18 ANOS.- LAS PRIMERAS ETAPAS DE SELECCION SON MEDIANTE UN PRECEDIMIENTO
ESTRICTAMENTE PROBABILISTICO, MIENTRAS QUE LAULTIMA SE HACE MEDIANTE LAASIGNACION
PREVIA DE CUOTAS POR EDAD Y SEXO EN PROPORCION A LA ESTRUCTURA POBLACIONAL.- LOS
RESULTADOS A OBTENER PERMITIRAN LOGRAR EN LA MAYOR PARTE DE LAS VARIABLES LOS
SIGUIENTES NIVELES DE PRECISION:- NIVEL DE CONFIANZA: 95%.- MARGEN DE ERROR: 4% a nivel
estatal - 5% a nivel municipal.- E. El compromiso expreso de sujetar su actuacién a lo dispuesto en el Cédigo
Electoral del Estado, asi como a los presentes criterios y demas acuerdos emitidos por el Consejo General.-
DECLARO,BAJOPROTESTADE DECIR VERDAD, QUE CONOZCOY ME SUJETO AL REGLAMENTO DE
ESTUDIOS DE OPINION, ENCUESTAS O SONDEOS SOBRE LA INTENCION DEL VOTO DE LOS
CIUDADANOS Y CONTEOS RAPIDOS SOBRE LAS TENDENCIAS DE LA VOTACION EL DIA DE LA
JORNADA ELECTORAL EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DEL ESTADO DE COLIMAY A
LANORMATIVIDAD APLICABLE.-RUBRICALIC. GASPAR GUILLERMO REZA MAQUEO.- SOLICITANTE
Y REPRESENTANTE LEGAL."

I1l. Los documentos anexos a la solicitud descrita en el resultando primero consisten en:

a) Copiacertificadade la Escritura Publica Numero 66,973; que consta de 6 (seis) fojas Gtiles de las cuales las
5 (cinco) primeras estan impresas por ambos lados y la Gltima solo por el frente, expedida por el licenciado
Jorge Robles Farias, Notario Publico NUmero 12 de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, de fecha 19 (diecinueve)
dejuniode 2009 (dos mil nueve), relativa al Poder General para Pleitos y Cobranzasy Actos de Administracién
qgue el sefior Edmundo Francisco Berumen Torres en su caracter de Director General de "BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V." concede a favor del sefior Gaspar Reza Maqueo.

b) Copia certificada que consta de 7 (siete) fojas Utiles impresas por ambos lados, expedida por el licenciado
Jorge Robles Farias, Notario Publico NUmero 12 de la ciudad de Guadalajara, Jalisco; de fecha 19 (diecinueve)
de junio de 2009 (dos mil nueve), documento que consigna el instrumento publico nimero diecinueve mil
novecientos noventa de fecha cuatro de marzo de mil novecientos noventay dos, expedido por el Licenciado
Horacio Arrieta Jiménez, Notario Publico Namero 27 de la ciudad de Naucalpan, Estado de México, relativo
al Contratode la Sociedad Civildenominada"BERUMEN Y ASOCIADOS, SOCIEDAD CIVIL" que formalizan
los sefiores Edmundo Francisco Berumen Torres, Lina Maria Heimpel Pruneda, Lilia Bazan Hernandez y
Fabian Mario Hernandez Arellano.

IV. El dia 25 (veinticinco) de junio de 2009 (dos mil nueve), se recibi6é en este 6rgano electoral, via fax, un escrito
signado por el Licenciado GASPAR REZA MAQUEO, representante legal de la persona moral "BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.A.DEC.V.", dirigido al Licenciado Mario Hernandez Bricefio, Consejero Presidente de este Instituto
Electoral, y el dia 26 (veintiséis) de junio del afio 2009 (dos mil nueve) se recibio en la oficialia de partes el original
del escrito en mencién, el cual menciona lo siguiente:



"Por medio de la presente me permito saludarle y al mismo tiempo reiterar mi solicitud para que se de autorizacion
aBerumeny Asociados, S.A.de C.V. parapublicarlos resultados de encuestas preelectorales realizadas en el Estado
de Colima durante los procesos del afio en curso.- Aclaro que no solicitamos dicho registro para la realizacion en
encuesta de salida, si no para una encuesta pretende publicar en el diario Milenio de Colima.- Sefalo que nuestro
domicilio fiscal es:- Altadena No. 15.- Col. Napoles, Del. Benito Juarez.- México, D.F., C.P. 03810.- Y sefialo como
domicilio paralos fines del presente tramite el ubicado en: Calle Lincoln No. 214.- Col. Vallarta Norte.- Guadalajara,
Jalisco.- CP 44690.-Tel. 01 (33) 3616-1334, Fax 01 (33) 3616-4982.- Email grmaqueo@berumen.com.mx.- Declaro,
bajo protesta de decir verdad que los datos asentados son ciertos.- RUBRICA LIC. GASPAR REZA MAQUEO.-
REPRESENTANTE LEGAL."

V. El dia 28 (veintiocho) de junio 2009 (dos mil nueve) se publicé en el rotativo de circulacion local denominado
"MILENIO COLIMA", una encuesta realizada por la empresa encuestadora "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE
C.V." respecto a las candidaturas de Gobernador del Estado y presidentes municipales de Colima y Manzanillo,
publicando el rotativo en mencién como nota principal lo siguiente: "Segun una encuestarealizada por Berumen, los
tres priistas tienen la ventaja en sus contiendas.- Mario, Nacho y Nabor llevan la preferencia" y en sus paginas
interiores niumeros 6, 7 y 8, se publica la encuesta realizada por dicha empresa, los dias 22 (veintidés) al 25
(veinticinco) de junio del afio 2009 (dos mil nueve), con motivo del proceso electoral en el Estado de Colima. Dicho
rotativo forma parte del expediente 18/2009.

VI. Mediante acuerdo nimero 69, de fecha 30 (treinta) de junio de 2009 (dos mil nueve), este érgano electoral dio
respuesta a la solicitud de autorizacion para publicar o difundir estudios de opinién, encuestas, conteos rapidos y
sondeos sobre la intencion del voto del dia de la jornada electoral, celebrada el 5 (cinco) de julio del afio 2009 (dos
mil nueve), que presentd la persona moral denominada "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.", en el cual se
determindlo siguiente:

"PRIMERO: En términos de las consideraciones expuestas, este Consejo General determina no conceder
acreditacion alguna a la empresa denominada "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.C."; para llevar a cabo
encuestas, sondeos o estudios de opinidn respecto de ninguna de las elecciones locales de Gobernador,
diputados localesy miembros de los 10 ayuntamientos de la entidad, el dia de lajornada electoral del 5 de julio
proximo.

SEGUNDO: Con relacién a la segunda peticion formulada a esta autoridad electoral por la empresa
"BERUMEN Y ASOCIADOS, S.C.", consistente en la solicitud de autorizacion para publicar resultados de
encuestas preelectorales del proceso electoral local que se desarrolla en el Estado, téngase a lo manifestado
en el tercer parrafo de la consideracion tercera del presente acuerdo.

TERCERO: Envirtud de los hechos suscitados, argumentados enla consideracion tercera, se ordenainstaurar
en su oportunidad por conducto del Presidente y del Secretario Ejecutivo de este Consejo General, el
procedimiento administrativo sancionador electoral que establece el acuerdo numero 8 de fecha 12 de
diciembre de 2008 aprobado por este Consejo General, en contrade laempresa moral sefialaday del Periédico
"Milenio", al cual debera integrarse la documentaciéon en que consten las publicaciones de encuestas
realizadas por las empresas citadas, partir de conceder alos mismos la garantia de audiencia respecto de los
actos que en el presente acuerdo se lesimputan, aefecto de que este 6rgano colegiado resuelva en sumomento
lo que conforme a derecho proceda.

CUARTO: Confundamento enelarticulo 14 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de aplicacion supletoria al acuerdo nimero 8, emitido por esta autoridad administrativa electoral;
notifiquese el presente acuerdo ala personamoral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.C.", por correo certificado
en el domicilio que sefiala en sus escritos el C. GASPAR GUILLERMO REZA MAQUEO vy por conducto de
la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General, lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo
14 de la ley estatal del sistema de medios de impugnacion en materia electoral.”

VII. Enatencién alo establecido en el punto cuarto del acuerdo nimero 69 de fecha 30 (treinta) de junio del afio préximo
pasado y de conformidad con el articulo 14 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, mediante oficionimero IEEC-SE176/09 de fecha 1° (primero) de julio de 2009 (dos mil nueve), el Licenciado



JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO, Consejero Secretario Ejecutivo notificé al ciudadano Gaspar Guillermo Reza
Maqueo, Representante Legal de 'BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V."por correo certificado del acuerdo citado
en supralineas, haciéndole llegar copia certificada del mismo para los efectos legales conducentes.

Tal notificacion se envidé por medio de la Mensajeria Nacional e Internacional del Servicio Postal Mexicano
(MEXPOST), tal como se comprueba con la copia de la Guia de Depdésito nimero EE00606349 9 MX de fecha 1°de
julio del afio préximo pasado, la cual consta en autos.

VIII. El dia 19 (diecinueve) de noviembre de 2009 (dos mil nueve), el Consejero Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en cumplimiento alo dispuesto en el punto tercero del acuerdo nimero 69
del Proceso Electoral 2008-20009, dio cuenta al Consejero Presidente de dicho Consejo, de un escrito signado por
el Licenciado Gaspar Reza Maqueo, Representante Legal de la persona moral denominada "BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.A.DE C.V.", relativo a la solicitud de autorizacion a su representada para llevar a cabo y difundiren
Su caso, estudios de opinién, encuestas, sondeos sobre intencién del voto o conteos rapidos sobre tendencias de
la votacion el dia de la jornada electoral, respecto al proceso electoral local en el Estado de Colima, mismo al que
anexa copia fotostatica certificada de Escritura Publica No. 66,973 (sesenta y seis mil novecientos setentay tres),
emitida por el Notario Publico Numero 12 de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, Licenciado Jorge Robles Farias; asi
como copia fotostatica certificada de otra de sumisma naturaleza, expedida por el fedatario publico recién sefialado,
correspondiente al instrumento ndmero diecinueve mil novecientos noventa, expedido en Naucalpan, Estado de
México, confecha 04 (cuatro) de marzo de 1992 (mil novecientos noventay dos) ante la fe del notario pablico Namero
27 dedichalocalidad, Licenciado Horacio Arrieta Jiménez, documentos de los cuales también dio cuanta el Consejero
Secretario Ejecutivo.

Deigual forma, dio cuenta de un segundo escrito signado por el Licenciado Gaspar Reza Maqueo, Representante
Legal de "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.", el cual se recibié por este Instituto Electoral via fax, el dia 25
(veinticinco) de junio de 2009 (dos mil nueve); mientras que su original fue recibido el dia 26 (veintiséis) del mismo
mes y afio sefialados, relativo a la reiteracion de su solicitud inicial para la realizacion y difusién de una encuesta
preelectoral de cara a los comicios del dia 5 de julio de 2009.

Asimismo, dio cuenta ala Presidencia de este Consejo General, de un ejemplar original del periédico de circulacion
local "MILENIO COLIMA" correspondiente al diadomingo 28 (veintiocho) de junio de 2009 (dos mil nueve), endonde
en su portada y paginas interiores nimeros 6, 7 y 8, se publica la encuesta realizada por la empresa "BERUMEN
Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.", los dias 22 (veintidds) al 25 (veinticinco) de junio de 2009 (dos mil nueve).

Finalmente, dio cuenta del oficio nimero IEEC-SE176/09, por el que el Consejero Secretario Ejecutivo llevé a cabo
la notificacion a la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.", a través de su representante legal
ciudadano Gaspar Guillermo Reza Maqueo, de laaprobacién delacuerdo nimero 69 del Proceso Electoral 2008-2009;
anexo al mismo se encuentrala guia de depésito EE00606349 9MX del Servicio Postal Mexicano, correspondiente
al envio que se hizo de dicho oficio junto con copia certificada del acuerdo en comento.

Se ordena registrar el expediente respectivo, asignandole la clave de identificacion 18/2009 y se ordend ingresarle
al mismo copia certificada de los acuerdos nimeros 08, 09 y 69, aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, durante el Proceso Electoral 2008-2009.

IX. El19 (diecinueve) de noviembre del afio 2009 (dos mil nueve), el Licenciado MARIO HERNANDEZ BRICENO,
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, actuando con el Licenciado JOSE LUIS PUENTE
ANGUIANO, Consejero Secretario Ejecutivo, que autorizd y dio fe, en virtud de lo ordenado por el punto tercero del
acuerdo numero 69 del Proceso Electoral 2008-2009, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado el dia 30 (treinta) de junio de 2009 (dos mil nueve), dictaron auto en el cual se ordenainstaurar el procedimiento
administrativo sancionador electoral que establece el acuerdo niimero 08 de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008
(dos mil ocho) aprobado por este 6rgano electoral en contra de la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A.
DE C.V." y el rotativo de circulaciéon local "MILENIO COLIMA". Asimismo, se acordé integrarse el expediente
respectivo conladocumentacion correspondientey emplazara"BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A.DE C.V."por correo
certificado, en el domicilio ubicado en Calle Altadena No. 15, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, México
D.F., C.P. 03810, a fin de que dentro del plazo de 5 (cinco) dias contados a partir de recibida la notificacion
correspondiente, mas 5 (cinco) dias adicionales, en virtud de tratarse de una citacion fuera del lugar donde se



encuentra este Consejo General, y por asi establecerlo el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Colima, de aplicacién supletoria, contestararespecto de las imputaciones que se le formulan, afin de que
manifestaralo que a su derecho convenga; de manera particular, enlo que respectaalarealizacion de tres encuestas
por parte de dicha empresa encuestadora, relativas a las elecciones de Gobernador y presidentes municipales de
ColimayManzanillo, asi como su posterior publicacién en el rotativo "MILENIO COLIMA" en su edicién de diadomingo
28 (veintiocho) de junio de 2009 (dos mil nueve), ambos actos sin la sujecién alo dispuesto por la Constitucion Politica
del Estado Librey Soberano de Colimaen su articulo 86 bis, el Codigo Electoral del Estado numeral 216, y el acuerdo
namero 9 de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho), al advertirse que dicha encuestadora, segun los
archivos existentes en este Instituto Electoral, no contaba con la acreditacion correspondiente, asi como tampoco
existe documento alguno presentado ante esta autoridad del cual se desprenda el cumplimiento alo determinado por
el Consejo General en los puntos de acuerdo primero y octavo del acuerdo nimero 09 mencionado.

Deigual forma se acordé emplazar a "MILENIO COLIMA" a fin de que dentro del plazo de 5 (cinco) dias contados a
partir de recibida la notificacion correspondiente conteste respecto de las imputaciones que se le formulan, afin de
gue manifestara lo que a su derecho convenga; de manera particular, respecto a la probable contravencién a lo
dispuesto en el punto de acuerdo octavo del acuerdo nimero 09 de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil
ocho), aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, mismo que de manera substancial
establece la obligacién de exponer, enla publicacién correspondiente, la acreditacion otorgada por parte del 6rgano
superior de direccion recién citado, para llevar a cabo encuestas o sondeos de opinién con fines electorales en la
Entidad, situacién que no se presentod en el asunto que nos ocupa.

Asimismo, se les requiri6 a "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V." y a "MILENIO COLIMA" para que al
comparecer ante esta autoridad, sefialaran domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad capital.

X. De conformidad con lo dispuesto enlos articulos 14y 15 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, y envirtud de lo ordenado por el punto tercero delacuerdo nimero 69 del Proceso Electoral 2008-
2009, se le emplazé a el rotativo "MILENIO COLIMA", en la calle Aldama numero 552, zona centro de esta Ciudad
Capital, eldia 19 (diecinueve) de noviembre de 2009 (dos mil nueve), siendo las 16:00 dieciséis horas, por conducto
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, del Procedimiento Administrativo
Sancionador instaurado en su contra, dejando cédula de notificacién junto con una copia fotostatica simple del
acuerdo numero 69, para que contestaran en el plazo de cinco dias respecto a las imputaciones formuladas en su
contra, requiriéndoseles para que sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones.

Xl. Confecha 24 (veinticuatro) de noviembre de 2009 (dos mil nueve), el ciudadano BERNARDO CORVERA ORDAZ,
ensu caracter de Director Generalde "MILENIO COLIMA", presentd ante la Oficialia de Partes del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, el escrito de contestacién de las imputaciones que se realizaron en contra del
rotativo en mencion, aduciendo en substancia lo siguiente:

"En dicho documento se me notifica que en la edicion del dia 28 de Junio de 2009 del periédico que dirijo se
publicaron los resultados de una encuestarealizada porlaempresa Berumeny Asociados, S.C. relativas alas
pasadas elecciones de Gobernador y presidentes municipales de Colima y Manzanillo sin la sujecion a lo
dispuesto por la Constitucion Politica del estado de Colimaen su articulo 86 bis; el codigo Electoral del Estado
Numeral 216 y el acuerdo nimero 9 de fecha 12 de diciembre de 2008.- Se anexa también copia del acuerdo
namero 69 fechado el 30 de Junio del 2009 en el que se determina negar el permiso para publicar las encuestas
antes mencionadas.- En dicho acuerdo se menciona que en el acuerdo numero nueve se determiné
concretamente en sus puntos primero, terceroy octavo lo siguiente:-"Primer: Quienrealice o pretendarealizar
encuestas por muestreo, encuestas o sondeos de opinién sobre cuestiones electorales desde el inicio de las
campafias del proceso electoral 2008-2009, hasta el cierre oficial de las casillas el 5 de julio de 2009, debera
entregar, con anticipacion al inicio de tales actividades, al Presidente del Instituto Electoral del Estado, una
explicacién pormenorizada de la metodologia que seguird en el desarrollo de las mismas, en donde
invariablemente expresara la duracion, lugar de aplicacion y finalidad de la encuesta o0 sondeo de opinion."-
"Tercero: Sila encuesta por muestreo, encuesta o sondeo de opinién la realiza una persona fisica o moral
exclusivamente para el dia de la Jornada Electoral del pr6ximo 5 de julio de 2009, debera solicitar por escrito
al Consejo General su debida acreditacién, durante los primeros 10 dias del mes de junio de 2009."-"Octavo:
Ladivulgacionderesultados de cualquier encuesta por muestreo, encuesta o sondeo de opinidn, invariablemente
deberéa contener las caracteristicas metodolégicas antes dispuestas, haciendo ademas accesible su lectura



einterpretacion, incluyendo en cada caso la acreditacion otorgada por el Consejo General, sinque estoimplique
que dicho 6rgano de direccion avale la calidad del proceso de recoleccién de datos, metodologia, interpretacion
de los resultados o cualquier otra conclusion derivada de la encuesta o sondeo de opinién de que se trate."-
Respectoalostresarticulos quiero mencionarlo siguiente:- El primer numeral fue atendido como se indica pues
la Empresa Berumen y Asociados S.C entreg6 la documentaciéon pertinente previo a la elaboracién de la
encuesta y consta acuse de recibo del Instituto.- En lo tocante al tercer numeral del mismo documento me
permito aclarar que la encuesta solicitada a la empresa Berumen y Asociados, S.C. por parte del peridédico
Milenio Colima fue un estudio previo al dia de la jornada electoral (5 de junio de 2009) y no para ese dia en
particular, y por tal motivo no se hizo la solicitud que se menciona.- Sobre el numeral octavo, cabe mencionar
que se presento la solicitud por parte de la empresa Berumen y Asociados, S.C. el dia 22 de junio de 2009 y
lanegativa por acuerdo niimero 69 fue emitida el 30 de junio de 2009, siendo la publicacién en el periédico que
dirijo el dia 28 de junio de 2009. Es decir que la negativa fue posterior ala publicaciény no previa.- Por lo antes
mencionado considero que la presunta falta en la que se incurrié no es imputable al medio ya que como se
indica, almomento de publicar la encuestano se sabiade lanegativadel Consejoy de esta, se dio conocimiento
5 dias después de haberla publicado ya que el documento del acuerdo nimero 69 se recibié por la empresa
Berumen y Asociados, S.C. hasta el dia 3 de julio del 2009, seguln consta en los registros de MexPost.-
Apreciable Consejero Ejecutivo, quisiera, por medio de la presente que, Milenio Colimanuncatuvo laintencion
de faltar a las reglas del Instituto Electoral del Estado. En todo momento se mantuvo informado al Consejero
Presidente, C. LIC. Mario Hernandez Bricefio, quien amablemente recibié todas misllamadas telefénicas.- La
labor delmedio que represento eslade informaralaciudadaniade maneraoportunay veraz. Desafortunadamente,
al no haber tenido una negativa previa a la publicacién generé la confianza de que no se estaba incurriendo
enninguna falta."

XIl. Eldia 25 (veinticinco) de noviembre de 2009 (dos mil nueve), el Consejero Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado dio cuenta al Presidente de dicho Consejo del escrito de contestacion presentado
por el ciudadano BERNARDO CORVERA ORDAZ, en su caracter de Director General de "MILENIO COLIMA",
documento que unavez analizado y verificado que el mismo se presentd dentro del plazo otorgado para tal efecto,
y por no tratarse de escrito impreciso, vago o genérico, se determind no ser necesario efectuar prevenciéon alguna.

XIlI. Con fecha 04 (cuatro) de diciembre de 2009 (dos mil nueve), se recibi6 en la Oficialia de Partes de este 6rgano
ejecutivo, via fax, un escrito signado por Licenciado GASPAR REZA MAQUEO, en su caracter de apoderado legal
de la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. de C.V.", por medio del cual dio contestacion de las
imputaciones que se realizaron en contra de la sociedad mercantil en mencién, sefialando lo siguiente:

"Que por medio del presente escrito, vengo a dar contestaciones alasimputaciones que se formulan en contra
de miRepresentada, contenidas en la Cédula de Notificacién sin fecha, recibida el dia 25 de noviembre del afio
en curso, manifestando al respecto lo siguiente:- Aclaro que la razén social correcta de mi Representada es
BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., como consta en el Testimonio Notarial nimero 68, 342 que
acompafo a este escrito, otorgada el cuatro de enero de mil novecientos noventa y nueve, ante la fe del
Licenciado ADOLFO CONTRERAS NIETO, Notario Publico Ciento Veintiocho del Distrito Federal, que
contiene la transformacion de la persona moral BERUMEN Y ASOCIADOS, de sociedad civil a sociedad
anonimade capital variable, por lo que pido se realicen las correcciones necesarias dentro del procedimiento.-
Conrelacién a las imputaciones que se formulan en contra de mi Representada, manifiesto lo siguiente:- 1.-
Es cierto que mi Representada realizé tres encuestas relativas a la intencién de voto de los ciudadanos,
relativas alas elecciones de Gobernadory Presidentes Municipales de Colimay Manzanillo, pero se niega que
BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V. haya ordenado o intervenido en forma alguna en su publicacién en
el rotativo "MILENIO COLIMA", en su edicion del dia domingo 28 de junio de 2009. La publicacién de los
resultados de las encuestas, es responsabilidad exclusiva del rotativo "MILENIO COLIMA".- 2.- En la
realizacion de las encuestas referidas, niego que BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V. hayatransgredido
el articulo 86 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, que establece las bases
delos Partidos Politicos y Organismos Electorales, aduciendo a nuestro favor que en la Cédula de Notificacion
del Procedimiento Sancionador que se contesta, no se sefiala con precisién en que consiste la supuesta
violacién a la norma Constitucional cuya falta se imputa a mi Representada.- 3.- Se niega que BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V. haya realizado las encuestas referidas en parrafos anteriores sin sujecion al
Cadigo Electoral del Estado de Colima, en lo establecido en el numeral 216, respecto de lo cual, se aduce la
faltade precisién enla Cédulade Notificacién del Procedimiento Sancionador que se contesta, al no sefalarse



concretamente en que consiste la supuesta falta de sujecion que se imputa a mi Representada.- 4.- Respecto
a las violaciones que se imputan a mi Representada al acuerdo nimero 9 de fecha 12 de diciembre de 2008,
manifiesto lo siguiente:- a) Las encuestas realizadas por mi Representada, fueron realizadas con anterioridad
al dia de la eleccién, lo que se demuestra plenamente con las publicaciones que aparecen en el rotativo
MILENIO COLIMA en su edicién del dia 28 de junio de 2009, insistiendo en el hecho de que BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V. no ordené su publicacién.- b) El articulo TERCERO del Acuerdo numero 9 de 12
de diciembre de 2008, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, dispone que
la persona fisica o moral que realice encuestas o sondeos de opinion EXCLUSIVAMENTE PARA EL DIA DE
LAJORNADAELECTORAL, debera solicitar su debida acreditaciéon, durante los primeros 10 dias del mes de
junio de 2009; sin embargo, manifiesto que mi Representada NO REALIZO ENCUESTAS O SONDEOS DE
OPINION EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL, por lo que no cometié infraccion a ninguna de las
disposiciones legales nireglamentarias relativas ala falta de acreditacion.- ¢) El Punto PRIMERO del Acuerdo
namero 9 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, fue cumplido en forma
oportunapor BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A.DE C.V. Laobligacién que se desprende del mencionado punto
PRIMERO del Acuerdo nimero 9, consiste en entregar al Presidente del Instituto Electoral del Estado con
anticipacion al inicio de las actividades de encuestas por muestreo, encuestas o sondeos de opinidn sobre
cuestiones electorales, una explicacion pormenorizada de la metodologia que seguira en el desarrollo de las
mismas, aspecto que fue cumplido mediante escrito presentado el dia 22 de junio de 2009, alas ONCE HORAS
TREINTAY SIETEMINUTOS.- Lodispuesto en el Punto PRIMERO del Acuerdo nimero 9 en cita, no previene
la obtencidn de una autorizacion especifica para realizar las encuestas, por lo que al haberlas realizado, mi
Representada no cometio ninguna infraccién a las disposiciones legales o reglamentarias relativas y que se
mencionen enla Cédula de Notificacién del Procedimiento Sancionador que se contesta.- 5.- Se mencionaen
la Cédula de Notificacion del Procedimiento Sancionador que se contesta, que no existe documento alguno del
cual se desprendael cumplimiento alo determinado por el Consejo General enlos puntos de Acuerdo PRIMERO
y OCTAVO del acuerdo numero 9. Sobre este punto, se contesta que si existe en los archivos del Instituto el
escrito recibido el dia 22 de junio de 2009, alas 11:37 horas, segin consta en el sello estampado en el mismo,
por el que se da cumplimiento al punto PRIMERO del Acuerdo mencionado. La existencia de este escrito se
comprueba al ser expresamente citado en el Acuerdo nimero 69 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, y de su contenido se desprende que cumple con los requisitos que exige el
punto PRIMERO del Acuerdo nimero 9 antes referido.- 6.- Por lo que se refiere al punto OCTAVO del Acuerdo
namero 9 cuya falta de sujecién se imputa a mi Representada, manifiesto que BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A.
DE C.V. no ordend, ni es responsable de la publicacion de los resultados de las encuestas relativas y que
aparecen en el rotativo MILENIO COLIMA en su edicién del dia 28 de junio de 2009, por lo que no existe violacion
alguna imputable a mi Representada, por este concepto."”

XIV. Eldia 05 (cinco) de diciembre de 2009 (dos mil nueve), el Consejero Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado dio cuenta al Presidente de dicho Consejo del escrito de contestacion presentado
por Licenciado GASPAR REZA MAQUEO, en su caracter de apoderado legal de la sociedad mercantil "BERUMEN
Y ASOCIADOS, S.A.DE C.V.", documento que unavez analizado, se acredité la personalidad del ciudadano Gaspar
Reza Maqueo y se verificd que el mismo se present6 dentro del plazo otorgado para tal efecto, y por no tratarse de
escrito impreciso, vago o genérico, se determind no ser necesario efectuar prevencién alguna.

XV. Con fecha 09 (nueve) de diciembre de 2009 (dos mil nueve), se recibi6 en la Oficialia de Partes de este 6rgano
electoral copia certificada de la escritura sesentay ocho mil trescientos cuarentay dos, de fecha 04 (cuatro) de enero
de 1999 (mil novecientos noventay nueve), la cual acredita latransformacion de Berumeny Asociados, Sociedad Civil
a Sociedad An6énimay de Capital Variable y ratificacién del poder que se le otorga al ciudadano Gaspar Reza Maqueo.

XVI. Eldia10 (diez) de diciembre de 2009 (dos mil nueve), el Consejero Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado dio cuenta al Presidente de dicho Consejo del escrito al que se anexa copia certificada
de la escritura publica nUmero 68,342 (sesenta y ocho mil trescientos cuarentay dos), de fecha 4 (cuatro) de enero
de 1999 (mil novecientos noventay nueve), pasada ante la fe del Licenciado Adolfo Contreras Nieto, Notario Publico
Numero 128 (ciento veintiocho) de México, Distrito Federal y certificada ante el Notario Publico Suplente y Asociado
al Titular Namero 58 (cincuentay ocho) de Guadalajara, Jalisco. Asimismo, dio fe de que los documentos en comento
fueron presentados por el ciudadano Gaspar Reza Maqueo, quien se ostenta como Apoderado Legal de la persona
moral Berumen y Asociados, S.A. de C.V., y se tuvo acreditada la transformacion de "Berumen y Asociados" de
Sociedad Civil a Sociedad Anénima de Capital Variable.



XVII. Finalmente, el Consejero Secretario Ejecutivo de este 6rgano electoral, el dia 22 (veintids) de febrero de 2010
(dos mil diez), dio cuenta al Consejero Presidente del Expediente 18/2009, que hoy nos ocupa. Asimismo, con
fundamento en el punto décimo segundo del acuerdo nimero 08 de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil
ocho), se ordenaremitir el expediente al Consejero Presidente del Consejo General de éste érgano electoral paralos
efectos legales correspondientes, en virtud de que ha quedado integrado el mismo.

XVIII. Mediante auto de fecha 22 (veintid6s) de febrero de 2010 (dos mil diez), el Consejero Presidente del Consejo
General, actuando con el Consejero Secretario Ejecutivo, determiné que habiendo quedado integrado el expediente
citado al rubro, y envirtud de que han sido ofrecidos los escritos de contestacion correspondientesy las pruebas que
de los propios escritos se desprenden; y toda vez de que no se trata de escritos imprecisos, vagos 0 genéricos, se
lestienea"BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A.de C.V."ya"MILENIO COLIMA"entiempoy forma dando contestacién
alasimputaciones correspondientes al procedimiento administrativo sancionador que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado hainstaurado en su contra de conformidad al punto tercero del acuerdo nimero 69 del Proceso
Electoral 2008-2009, aprobado por dicho érgano superior de direccion el dia 30 (treinta) de junio de 2009 (dos mil
nueve). En consecuencia, con fundamento en lo previsto por el punto décimo segundo del acuerdo niimero 08 del
Proceso Electoral 2008-2009, se ordené mediante el oficio correspondiente turnar los autos al Licenciado Federico
Sinue Ramirez Vargas, Consejero General, para que procediera al desahogo de las pruebas, andlisis del asuntoy a
laelaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, acto que se verificd el dia 22 (veintidos) de febrero del afio
en curso, y en razon de lo cual se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima es competente para
conoceryresolver el presente Procedimiento Administrativo Sancionador, conforme alo prescrito por los articulos
86 Bis, base 1V, inciso b), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, 163, fracciones Xl y
XLIV, 215, primery segundo parrafo, 216y 339 del Cédigo Electoral del Estado, al punto décimo delacuerdo niimero
9defechal2(doce)de diciembre de 2008 (dos mil ocho) y al punto tercero delacuerdo nimero 69 de fecha 30 (treinta)
dejuniodelafio 2009 (dos mil nueve), interpretados en formagramatical, sistematicay funcional, por tratarse de actos
cometidos en contravencion de lo dispuesto en el articulo 216 del Codigo Electoral del Estadoy delacuerdo nimero
9de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho) emitido por este érgano electoral, por parte de la personal
moral "'BERUMEN Y ASOCIADOS, S.ADE C.V."y el rotativo de circulacién local denominado "MILENIO COLIMA".

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este 6rgano administrativo electoral considera que se satisfacen los
requisitos de procedibilidad previstos en el en elacuerdo nimero 08y 09, punto décimo, del Proceso Electoral 2008-
2009, ambos de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho), emitidos por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, como se expone a continuacion:

1. Forma. Las contestaciones que se presentaron por parte de la sociedad mercantil "BERUMEN Y ASOCIADOS,
S.ADE C.V."yelrotativo de circulacion local "MILENIO COLIMA", en virtud de que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado instaur6 en su contra el presente Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, se
presentaron por escrito ante la autoridad competente y en ellas consta el nombre y firma del Licenciado GASPAR
REZA MAQUEO, en su caracter de apoderado legal de la sociedad mercantil "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. de
C.V.", y del ciudadano BERNARDO CORVERA ORDAZ, quien se ostenta como Director General de "MILENIO
COLIMA"; asimismo, tanto en el acuerdo numero 69 de fecha 30 (treinta) de junio de 2009 (dos mil nueve) y en las
debidas contestaciones de los presuntos infractores, se identifican los actos denunciadosy las debidas objeciones,
asi como los preceptos legales que se consideran violados.

2.Oportunidad. Que unavez que esta autoridad electoral se dio cuenta de actos violatorios de los preceptos legales
previstos en el Codigo Electoral del Estado, asi como en el acuerdo nimero 09 de fecha 12 (doce) de diciembre de
2008 (dos mil ocho), por parte de la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A DE C.V."y el rotativo de
circulacion local "MILENIO COLIMA", durante el Proceso Electoral 2008-2009, dicté el acuerdo correspondiente
determinando instaurar el Procedimiento Administrativo Sancionador que nos ocupa, en contra de los antes
nombrados.

3. Legitimacién. Son atribuciones del Consejo General investigar por los medios legales pertinentes, todos los
hechos relacionados con el proceso electoral, de los partidos politicos, de ciudadanos o de autoridades en contra



de su propaganda, candidatos o miembros, y resolver en su oportunidad, y dictar todo tipo de normasy previsiones
para hacer efectivas las disposiciones del Codigo Electoral del Estado de conformidad con el articulo 163, fracciones
Xly XXXIX, del ordenamiento legal en cita; ental virtud, y de acuerdo a lo establecido en el décimo punto delacuerdo
numero 09 de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho) y alo sefialado en el acuerdo niimero 69 de fecha
30 (treinta) de junio del afio 2009 (dos mil nueve), determiné dar inicio al presente Procedimiento Administrativo
Sancionador. Asimismo, las contestaciones a las imputaciones que se formulan en contra de "BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.ADE C.V."y el rotativo de circulacién local "MILENIO COLIMA", son suscritas por parte legitima.

4. Personeria. Tal requisito se encuentra satisfecho, toda vez que el ciudadano GASPAR REZA MAQUEDO, tiene
acreditado el caracter ante este Consejo General como representante legal de la persona moral "BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V.". Respecto al ciudadano BERNARDO CORVERA ORDAZ, quien se ostenta como
Director General de "MILENIO COLIMA", tal caracter se tiene como acreditado ante este Consejo General por ser él
quien dierarespuesta a las imputaciones formuladas por esta autoridad en contra del rotativo en mencion, razén en
virtud de la cual se debe tener por satisfecho el requisito en cuestion.

TERCERA.Estudiodefondo.

1.- Esta autoridad electoral como responsable de la organizacién, desarrollo y en particular de la vigilancia de los
procesos electorales, se dio cuenta de los actos, que tanto la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE
C.V."y el rotativo de circulacion local "MILENIO COLIMA", cometieron en contra de lo dispuesto en el numeral 216
del Cdodigo Electoral del Estado, asi como de lo dispuesto en los puntos primero y octavo del acuerdo nimero 09 de
fecha 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho) dictado por este érgano superior de direccién durante el pasado
Proceso Electoral 2008-2009.

2.- En sintesis las conductas sefialadas como infractoras por esta autoridad electoral por parte de la persona moral
"BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V."y el rotativo de circulacion local "MILENIO COLIMA", son:

A. Respecto a "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.", de acuerdo con los archivos existentes en este
Instituto Electoral del Estado, dicha persona moral entreg6 escrito de solicitud de acreditacion sin reunir todos
los requisitos sefialados enlos puntos primero, terceroy cuarto delacuerdo niimero 09 del Proceso Electoral
2008-2009, porlo que no obtuvo por parte de este Consejo General la acreditacion correspondiente parallevar
acabo encuestas por muestreo, encuestas o sondeos de opinién sobre cuestiones electorales desde el inicio
de las campafias del Proceso Electoral 2008-2009, hasta el cierre oficial de las casillas el dia 05 (cinco) de
julio de 2009 (dos mil nueve); no obstante dicha empresa realiz6 un estudio de opinion para las campafias
de Gobernador del Estado y presidentes municipales de Manzanillo y Colima, los dias 22 (veintidés) al 25
(veinticinco) de junio del afio préximo pasado, tal como consta en la publicacién del domingo 28 (veintiocho)
de junio de 2009 (dos mil nueve) del rotativo de circulacién estatal "MILENIO COLIMA".

B. Enrelacion al periédico "MILENIO COLIMA", las imputaciones que se hacen en su contra, son en relacién
alapublicacion deldomingo 28 (veintiocho) de junio de 2009 (dos mil nueve) de las encuestas realizadas por
"BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.", con relacién a las campafias de Gobernador del Estado y
presidentes municipales de Manzanilloy Colima, por no contar dicha publicacién con laacreditacion otorgada
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, de conformidad con el punto octavo del acuerdo
namero 09 del 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho) del Proceso Electoral 2008-2009.

3.- En relacion a lo antes mencionado, se puede concluir que las conductas realizadas por la persona moral
"BERUMEN Y ASOCIADOS S.A. DE C.V." y el rotativo de circulacién local "MILENIO COLIMA", contravienen lo
dispuesto en el articulo 216 del Codigo Electoral del Estado, asi como lo dispuesto por este 6rgano electoral en el
multicitado acuerdo nimero 09 de fecha 12 (doce) de diciembre del afio 2008 (dos mil ocho), con relacién a la
realizacion de encuestas o sondeos de opinion electorales y sus publicaciones durante el Proceso Electoral Local
2008-2009.

4.- Es oportuno mencionar, que tal como se expuso en el resultando segundo de la presente resolucién, la persona
moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A.de C.V.", através de su representante legal, Licenciado Gaspar Guillermo
Reza Maqueo, presentd una solicitud para llevar a cabo encuestas o sondeos sobre la intencién del voto de los
ciudadanos o conteos rapidos sobre las tendencias de lavotacion el diade lajornada electoral de las elecciones para



Gobernador del Estado de Colima y elecciones para presidentes municipales de Colima y Manzanillo, de dicha
solicitud se advierte que las encuestas se realizarian el dia de lajornada electoral, es decir, encuestas de salida, por
el contenido de su proemio.

Asimismo, es necesario mencionar que en dicha solicitud de acreditacion se omitio sefialar lo dispuesto en el punto
primero del acuerdo nimero 09 del Proceso Electoral 2008-2009, que a la letra dice:

"PRIMERO: Quienrealice o pretendarealizar encuestas por muestreo, encuestas o sondeos de opinién sobre
cuestiones electorales desde el inicio de las campafias del proceso electoral 2008-2009, hasta el cierre oficial
delas casillas el 5dejuliode 2009, deberaentregar, con anticipacion alinicio de tales actividades, al Presidente
delInstituto Electoral del Estado, una explicacion pormenorizada de la metodologia que seguiraen el desarrollo
de las mismas, en donde invariablemente expresarala duracién, lugar de aplicaciony finalidad de laencuesta
o sondeo de opinion.”

Toda vez que en la misma no se dice cuanto tiempo duraran las encuestas o sondeos de opinién, los lugares de
aplicacion y lafinalidad de las mismas, asi pues se sigue entendiendo que tales encuestas se realizarian el dia de
lajornada electoral. Respecto alos requisitos sefialados en el punto cuarto del acuerdo citado, la solicitud en mencién
contiene:

a) Nombre de la persona fisica 0 moral que solicita la acreditacion;

b) Domicilio legal de la persona fisica o moral, en donde se encuentre el asiento de la administracién general
de sus negocios, pero no sefialé un domicilio en la ciudad de Colima, Colima, para oir y recibir toda clase
de notificaciones, el cual se requiere desde el acuerdo nimero 09 del 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos
mil ocho);

c) Especificacionde laseleccionesrespecto de las cuales pretende realizar las encuestas, sondeos o estudios
de opinién;

d) Indicacion general de la técnica metodoldgica que se implementard; y

e) Elcompromiso expreso de sujetar su actuacion a lo dispuesto en el Cadigo Electoral del Estado, asi como
a los presentes criterios y demas acuerdos emitidos por el Consejo General.

Ya que de dicha solicitud se desprendia el hecho de que las respectivas encuestas se llevarian a cabo el dia de la
jornadaelectoral, celebradael5 (cinco) de julio del afio 2009 (dos mil nueve), esta autoridad consideré que yano estaba
en tiempo tal peticion, puesto que de conformidad a lo determinado por el Consejo General en el punto tercero del
acuerdo numero 09 del pasado proceso electoral, que a la letra dice: "TERCERO: Si la encuesta por muestreo,
encuestaosondeo de opinién larealiza una personafisica o moral exclusivamente paraeldiadelaJornadaElectoral
del préximo 5 de julio de 2009, debera solicitar por escrito al Consejo General su debida acreditacion, durante los
primeros 10 dias del mes de junio de 2009", la solicitud se hizo extemporaneamente, es decir, el dia 22 (veintidés)
de junio del afio proximo pasado.

Asipues, eldia 25 (veinticinco) de junio de 2009 (dos mil nueve), llego alas oficinas que ocupa este érgano electoral,
un escrito aclaratorio por parte del Licenciado Gaspar Reza Maqueo, Representante Legal de "BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V.", donde sefial6é su domicilio fiscal en la Ciudad de México, Distrito Federal y otro en la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco, sin cumplir con lo dispuesto en el inciso b) del punto cuarto del acuerdo nimero 09
del Proceso Electoral 2008-2009, respecto al domicilio que debia de sefialar en esta Ciudad Capital para oiry recibir
toda clase de notificaciones. Asimismo, en dicho escrito hizo la peticién para publicar los resultados de encuestas
preelectorales en el rotativo "MILENIO COLIMA", e hizo la aclaracion de que en su primera solicitud no se referia a
encuestas de salida, sino a encuestas preelectorales. Pero aun asi, no se indicaron los requisitos sefialados en el
punto primero del multicitado acuerdo nimero 09, los cuales son:

a) Duracion,

b) Lugarde aplicaciény



c) Finalidad de la encuesta o sondeo de opinién.

Ademas, que de su escrito se desprende que esta poniendo en conocimiento de esta autoridad el que realizé
encuestas electorales que pretende publicar, esto es, no puso en conocimiento de esta autoridad la metodologia que
aplicaria en encuestas por realizarse, que es lo que obliga el acuerdo que emitié este Consejo General.

5.- EIConsejo General aun sin resolver sobre la solicitud de acreditacion para llevar a cabo encuestas o sondeos de
opinion electorales por parte de la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. de C.V.", tuvo conocimiento de
la publicacion por parte del rotativo de circulacion local denominado "MILENIO COLIMA" del dia domingo 28
(veintiocho) de junio de 2009 (dos mil nueve), en donde aparece en su primera pagina, como nota principal, la siguiente:
"Segun una encuesta realizada por Berumen, los tres priistas tienen la ventaja en sus contiendas - Mario, Nacho y
Nabor llevan la preferencia”, dicha nota continua en las paginas 6, 7 y 8 del mismo rotativo, en la cual se menciona
gue tales encuestas se llevaron a cabo durante los dias del 22 (veintidés) al 25 (veinticinco) de junio de 2009 (dos mil
nueve). Luego entonces, de lo anterior se desprende que la personamoral"BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A.DEC.V."
dio inicio a la realizacidén de las encuestas o0 sondeos de opinidn para las elecciones de Gobernador del Estado y
presidentes municipales de Manzanillo y Colima, el mismo dia en que se presento el primer escrito de solicitud ante
este 6rgano electoral, es decir, que inicio con tales encuestas sin haber presentado con anticipacion alinicio de tales
actividades, una explicacion pormenorizada de lametodologia que seguiriaen el desarrollo de las mismas, en donde
invariablemente expresaraladuracién, lugar de aplicaciény finalidad de la encuesta o sondeo de opinién, y sintener
aun la acreditacion por parte del Consejo General; por lo que si bien es cierto que con fecha 22 (veintidés) de junio
de 2009 (dos mil nueve) presentd un escrito ante este Consejo General para manifestar sudeseo de realizar encuestas,
tambiénlo es que en el mismo refiere serian efectuadas el dia de lajornada electoral, ademas llevé a su publicacion
encuestas que realizara sin haberse ajustado a lo establecido en el citado acuerdo 09 que emitiera este Consejo
General, contraviniendo de estamaneralo dispuesto en el articulo 216 del Cédigo Electoral del Estado, que alaletra
dice:

"ARTICULO 216.- Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para
daraconocer las preferencias electorales de los ciudadanos o lastendencias de las votaciones, adoptaran los
criterios generales de caracter cientifico, que para tal efecto determine el CONSEJO GENERAL."

Dichos criterios generales se determinaron por esta autoridad electoral en el acuerdo nimero 09 de fecha 12 (doce)
de diciembre de 2008 (dos mil ocho) del pasado Proceso Electoral, luego entonces dichos actos cometidos por la
personamoral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.",también contravienen lo establecido en el acuerdo en cita
dictado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

6.- Enrelacién a los puntos violados por parte de la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V." del
multicitado acuerdo nimero 09, primeramente es necesario hacer mencién de lo determinado en el punto primero de
dicho acuerdo, transcrito en supralineas, toda vez que la empresa mercantil nombrada tenia que entregar con
anticipacion al inicio de la realizacion de las encuestas o sondeos de opinion, materia de la presente resolucion, al
Presidente del Instituto Electoral del Estado, una explicaciéon pormenorizada de la metodologia que seguiria en el
desarrollo de las mismas en donde invariablemente expresaraladuracion, lugar de aplicaciényfinalidad de laencuesta
o sondeo de opinién, y no entregar tal metodologia adoleciendo de datos que obliga el acuerdo de Consejo General
debe contener el diaque segunlapublicacién delrotativo "MILENIO COLIMA"ylano objecién por parte de "BERUMEN
Y ASOCIADOS, S.A.DE C.V."ensu escrito de contestacion, dieraninicio los trabajos parallevar a cabo las encuestas
en mencion, amén de haber sefialado que las mismas serian efectuadas el dia de la jornada electoral; en tal virtud,
dicha situacion es violatoria de lo dispuesto por este Consejo General, ya que ni siquiera habia una autorizacion de
esta autoridad para la realizacién de las encuestas sobre las elecciones de Gobernador del Estado y presidentes
municipales de Manzanillo y Colima.

Por otra parte, y como se manifest6 en el punto nimero 4 de la presente consideracion, la solicitud presentada por
"BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A.DEC.V.", eldia 22 (veintid6s) de junio de 2009 (dos mil nueve), no conteniatodos
los requisitos necesarios para otorgarle a la misma la acreditacion para llevar a cabo encuestas electorales, en el
entendido segln su escrito de fecha 25 (veinticinco) de junio de 2009 (dos mil nueve) es lo que solicitaba, siendo
ademas notorio que su peticidn era respecto a las encuestas que se realizan durante la jornada electoral, mejor
conocidas como encuestas de salida. Enrelacion al segundo escrito recibido el 25 (veinticinco) de junio de 2009 (dos
mil nueve), en donde el Licenciado Gaspar Guillermo Reza Maqueo, Representante Legal de "BERUMEN Y



ASOCIADOS, S.A. DE C.V." solicita publicar encuestas en el rotativo de circulacién local "MILENIO COLIMA" y
ademas menciona que en su primera solicitud no se referia a las llamadas encuestas de salida, conteniendo la
aceptacion expresade haber efectuado encuestas respecto de laelecciones en Colima, sin haber presentado antes
escrito colmando las exigencias del acuerdo 09 emitido por el Consejo General para el pasado proceso electoral y
por ende sin contar con la acreditacién correspondiente.

Entalvirtud, este 6rgano superior de direccion dict6 el acuerdo numero 69 de fecha 30 (treinta) de junio de 2009 (dos
mil nueve), en el cual resolvié no otorgarle la acreditacion para realizar encuestas de salida a la multicitada persona
moral, por encontrarse fuera deltiempo parasolicitarla, y porque ademas este Consejo General se habia pronunciado
de manera definitiva respecto de la concesién de acreditaciones a empresas encuestadoras, conteos y sondeos
rapidosy estudios de opinién referentes a la jornada electoral, emitiendo para tal efecto el acuerdo numero 65 del 15
(quince) de juniode 2009 (dos mil nueve), por lo que resulté improcedente otorgar laacreditacion de mérito ala persona
moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V."

Y toda vez que la publicacién de las encuestas que realizara "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V." por parte
delrotativo de circulacionlocal"MILENIO COLIMA", se efectué el diadomingo 28 (veintiocho) de junio del afio préximo
pasado, erainnecesarialaacreditacion que este 6rgano electoral pudiera otorgar alaempresaencuestadora, ya que
dichas encuestas se habian llevado a cabo y ademas estaban publicadas, por lo que esta autoridad determind,
mediante el acuerdo niumero 69 de fecha 30 (treinta) de junio de 2009 (dos mil nueve), instaurar el procedimiento
administrativo sancionador electoral que establece el acuerdo niimero 08 de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008
(dos mil ocho), en contra de la empresa moral sefialada y del periédico "MILENIO COLIMA", con la finalidad de
conceder alos mismos lagarantiade audienciarespecto de los actos que en elacuerdo 69y enla presente resolucion
se les imputan.

7.-Respectoalaconductadel rotativo "MILENIO COLIMA", enrelacion ala publicacién de las encuestas que llevara
a cabo la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V." es necesario transcribir lo que a la letra se
determind por este 6rgano electoral en el punto octavo del acuerdo nimero 09 de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008
(dos mil ocho), el cual dice:

"OCTAVO: Ladivulgacién de resultados de cualquier encuesta por muestreo, encuesta o sondeo de opinién,
invariablemente debera contener las caracteristicas metodolégicas antes dispuestas, haciendo ademas
accesible sulecturae interpretacion, incluyendo en cada caso la acreditacién otorgada por el Consejo General,
sin que esto implique que dicho 6rgano de direccion avale la calidad del proceso de recoleccion de datos,
metodologia, interpretacién de los resultados o cualquier otra conclusién derivada de la encuesta o sondeo de
opinion de que se trate."

Como puede observarse, en el ejemplar del rotativo de circulacionlocal "MILENIO COLIMA", de fecha 28 (veintiocho)
dejuniode 2009 (dos mil nueve), que forma parte integrante del expediente que nos ocupa, se publicé las encuestas
realizadas por "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.", respecto de las elecciones de Gobernador del Estado
y presidentes municipales de Manzanillo y Colima, dando la explicacién de la metodologia que siguié la empresa
mercantil en mencion, sefialando los dias en que realizaran y plasmando los resultados obtenidos; pero en tal
publicacién efectuada por "MILENIO COLIMA" no se encuentraen ningun apartado la acreditacion que debia otorgar
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, para su publicacién. Luego entonces, el rotativo de circulacion
local "MILENIO COLIMA" debia cerciorarse de si existia o no unaacreditacién por parte de este 6érgano electoral para
realizar y publicar tales encuestas, e incorporar a la publicacién la respectiva acreditacion; de tal manera, dicho
periodico violentd una de las disposiciones dictada por esta autoridad electoral.

CUARTA: Valoracién de las prueba.

La prueba que dioinicio a este Procedimiento Administrativo Sancionador, es el ejemplar del rotativo de circulacion
localdenominado "MILENIO COLIMA", de fechadomingo 28 (veintiocho) de junio de 2009 (dos mil nueve), el cualforma
parte integrante del expediente que nos ocupa y que atendiendo a la reglas de la l6gica, de la sana critica y de la
experiencia, hace prueba plena, ya que los demas elementos que obran en el expediente 18/2009, las afirmaciones
de "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V."y "MILENIO COLIMA", la verdad conociday el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos que dieron origen a este



Procedimiento Administrativo Sancionador, de conformidad con el articulo 37 de la Ley Estatal del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

QUINTA: Individualizacién de la sancién.

De lo establecido en la consideracion tercera, por las razones ahi expuestas, este Consejo General llega a la
conclusion de que la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V."y el rotativo de circulacién local
"MILENIO COLIMA", transgredieron lo preceptuado por el articulo 216 del Codigo Electoral del Estado, asi comolos
puntos primeroy octavo del acuerdo nimero 09 de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho) del Proceso
Electoral 2008-2009, el primero al haber efectuado encuestas o sondeos de opinidn de caracter electoral sobre las
elecciones de Gobernador del Estado y presidentes municipales de Manzanillo y Colima, sin haber entregado con
anticipacion al inicio de larealizacion de encuestas, al Presidente del Instituto Electoral del Estado, una explicacion
pormenorizada de lametodologia que siguiera en el desarrollo de las mismas, en donde debi6 expresar laduracion,
lugar de aplicacion y finalidad de las encuestas o0 sondeos de opinidn, y sin obtener por parte del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado la debida acreditacién para llevarlas a cabo, y el segundo de los nombrados, por
publicar las encuestas efectuadas por la primera, sin contar ésta con la autorizacién necesaria, siendo obligacién del
rotativo "MILENIO COLIMA" incluir en la publicacion de tales encuestas electorales la acreditacion otorgada por este
organo superior de direccion

Por lo anterior y atendiendo a la obligacion constitucional que este érgano tiene que llevar a cabo un andlisis de las
circunstancias del casoy las propias de los infractores, para la individualizacion de las sanciones que deba aplicar
al caso concreto, es oportuno sefialar lo establecido en el punto décimo del acuerdo numero 09 (nueve) de fecha 12
(doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho), emitido por este Consejo General en el transcurso del Proceso Electoral
2008-2009, que alaletra dice:

"DECIMO: Lainfraccion alos anteriores puntos de acuerdo, sera sancionada por el Consejo General con multa

de 1000 a 2000 dias de salario minimo vigente en la Entidad, la cual debera ser cubierta por la persona fisica

o moral que hubiese cometido la violacion, misma que debera ser pagada ante la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral del Estado en un plazoimprorrogable de 15 dias contados a partir de su notificacién. En caso

de que el infractor se oponga al pago se podra solicitar a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado

el cobro de lamisma, aplicando para ello el procedimiento econdmico coactivo a que alude el articulo 339 del

Cadigo Electoral del Estado.”

En virtud de las anteriores manifestaciones, resulta justo y equitativo imponer a la persona moral "BERUMEN Y
ASOCIADOS, S.A.DE C.V."yalrotativo de circulacion local "MILENIO COLIMA", con fundamento en lo establecido
en el punto décimo del acuerdo nimero 09, citado en supralineas, una multa a cada uno de ellos, equivalente a 1000
(mil) dias de salarios minimos vigentes en la zona geogréfica ala que corresponde el Estado de Colima. Asimismo,
deberaconminarseles paraque, enlofuturo, se abstengan de continuar realizando los actos que motivan laimposicion
de dicha sancion.

En mérito de lo expuesto y fundado en el presente fallo, en ejercicio de los articulos 86 Bis, base 1V, inciso b), de la
Constitucién Politicadel Estado Librey Soberano de Colima, 163, fracciones XIy XLIV, 215, primery segundo parrafo,
216, 339y demasrelativos del Codigo Electoral del Estado de Colima, al punto décimo delacuerdo nimero 9 de fecha
12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho) y al punto tercero del acuerdo nimero 69 de fecha 30 (treinta) de junio
del afio 2009 (dos mil nueve), asi como de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién aplicable en lo
conducente en forma supletoria por determinacién del acuerdo nimero 08 de fecha 12 (doce) de diciembre de 2008
(dos mil ocho), este Consejo General emite los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se declaran fundados los hechos imputables a la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE
C.V."yalrotativode circulacion local "MILENIO COLIMA", por ser actos cometidos en contravencion de lo dispuesto
en el articulo 216 del Cédigo Electoral del Estado, asi como los puntos primero y octavo del acuerdo nimero 09 de
fecha 12 (doce) de diciembre de 2008 (dos mil ocho) emitido por este Consejo General en el desarrollo del Proceso
Electoral 2008-2009, de acuerdo con las consideraciones vertidas en la presente resolucion.



SEGUNDO: Dada la infraccién determinada en términos de las consideraciones tercera, cuarta y quinta de esta
resolucion, atribuible a la a la persona moral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V."y al rotativo de circulacién
local "MILENIO COLIMA", se impone a cada uno de ellos una multa por la cantidad de 1000 (mil) salarios minimos
vigentes enlazonageogréficaalaque corresponde el Estado de Colima, lacual debera ser cubierta ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado en un plazo improrrogable de 15 dias contados a partir de su notificacion.

TERCERO: En caso de que la personamoral "BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V."y el rotativo de circulacion
local "MILENIO COLIMA" se opongan al pago, esta autoridad electoral solicitara a la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado el cobro de la misma, aplicando para ello el procedimiento econémico coactivo a que alude el
articulo 339 del Cdodigo Electoral del Estado.

CUARTO: Notifiquese por conducto del Consejero Secretario Ejecutivo alapersonamoral"BERUMEN Y ASOCIADOS,
S.A.DE C.V."y al rotativo de circulacién local "MILENIO COLIMA" de la presente resolucion, a fin de que surtan los
efectos legales a que haya lugar.

QUINTO: Notifiquese por conducto del Consejero Secretario Ejecutivo a los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General, a fin de que surtan los efectos legales conducentes.

SEXTO: En términos de lo dispuesto en el articulo 161 del Codigo Electoral del Estado de Colima, publiquese la
presente resolucion en el Periddico Oficial "El Estado de Colima".

Asi lo aprobaron por unanimidad los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,
mismos que firman para constancia junto con el Secretario Ejecutivo que da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE, C. LIC. MARIO HERNANDEZ BRICENO. Rubrica. CONSEJERO SECRETARIO
EJECUTIVO,C.LIC.JOSE LUISPUENTE ANGUIANO. Rlbrica. CONSEJEROS ELECTORALES, C.LIC.DANIEL
FIERROS PEREZ.RUbrica. LICDA.MA.DE LOSANGELES TINTOS MAGANA. Rubrica. LICDA. ANA FRANCIS
SANTANA VERDUZCO. Rabrica. C.LIC. FEDERICO SINUE RAMIREZ VARGAS. Rubrica. C. LICDA. ROSA
ESTERVALENZUELA VERDUZCO.Rubrica.



