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PODER LEGISLATIVO ESTATAL

El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, representado por su
Sexagésima Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente,

ACUERDO NUMERO:_20

POR EL. QUE SE ESTABLECE EL PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA 2011-2013

PRIMERO.- Se aprueba el Plan de Desarrollo Institucional del Congreso del Estado de Sinaloa
2011-2013, cuyo texto quedaré agregado como ANEXO UNICO al presente Acuerdo para que forme
parte del mismo, y que habré de servir de marco para el desarrollo de las aclividades del Poder
Legislativo del Eslado durante el ejercicio constitucional de la Sexagésima Legislatura.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretarla General para que a través de sus dependencias y unidades,
implemente cuanias acciones sean necesarias para materializar las metas y objetivos planteados.

TERCERO.- En tanto se inslituye el drgano interno de Conlrol, corresponderd a la Junta de
Coordinacion Politica dar seguimiento a {a ejecucion de las necesarias para ef cumplimiento de las
metas y objetivos contenidos en el Plan de Desancllo Institucional aprobado, asi como evaluar el
desempefio de |a estructura operativa del mismo,

Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de Sinalea, a los cualro dias dei mes de
noviembre del afic dos mil once.

C. LUIS JA ORVERA QUEVEDO. C. JOSE DE JEZUS GALINDO ROSAS.
" DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
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En pleno ejercicio de su Soberania, el Poder Legislativo estructura su
Plan de Desarrolio Institucional, con tres grandes gjes que articulan su
accionar y que con lineamientos propios dan congruencia y
certidumbre en la busqueda de la excelencia parlamentaria.

El presente documento refleja la voluntad expresa del H. Congreso del
Estado de Sinaloa, de incorporar e instrumentar un sistema de
planeacion estratégica que sirva como herramienta de trabajo que
ordene y defina sus objetivos, tareas, y mecanismos de
autoevaluacion, asi como orientar y direccionar los procesos de
programacion, planeacion y presupuestacion, entre otros.

Para tal efecto y como punto de partida, se consideran las facultades
que la Constitucion local otorga al Congreso del Estado de Sinaloa.
Asimismo, se realiza un diagndstico de esta Institucion, y se retoman
los posicionamientos de las diferentes fuerzas politicas de la LX
Legisiatura con respecto a la agenda legisiativa, para plantear
prioridades, ejes institucionales, enunciar objetivos, estrategias vy
lineas generales de accion.

Como es previsible en sus etapas de instrumentacion y evaluacion se
iran actualizando sus objetivos y metas a razon de darle una
pertinencia y actualidad.

lgualmente, el presente documento contribuira a darle mayor sentido
de pertenencia e identidad institucional de quienes conforman el activo
mas valioso de toda estructura organizacional, el factor Humano.
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La normatividad que regula el trabajo del Poder Legislativo no impone
la obligacion de elaborar un Plan de Desarrollo Institucional, sin
embargo la Junta de Coordinacién Politica de la LX Legislatura lo
considera Uil y necesario a efecto de profesionalizar el trabajo y de
modernizar estructuras, funciones y metas a alcanzar y sobre todo
incorporar trabajos de evaluacion legislativa as! como de control
interno y transparencia.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, establece gue €l
Ejecutivo del Estado coordinard las actividades de planeacién.
programacion y presupuestacion del gasto publico, pero también dicho
ordenamiento, en su Articulo 4, sefiala que tal atribucion sera ejercida
con total respeto a la autonomia organica, funcional y presupuestal de
los Poderes Legislativo y Judicial.

Bajo estas consideraciones, se evidencia la necesidad de que el Poder
Legislativo desarrolle su propia metodologia de planeacion,
programacion y presupuestacion.

La autonomia de la gestion presupuestal constituye una condicion
necesaria para que el Poder Legislativo pueda ejercer sus funciones

con plena independencia y autonomia, razén por la cual no puede
quedar sujeta a las limitaciones de los otros poderes, pues con ello se
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vulneraria el principio de divisién de poderes garanfizado en el Articuio
116 de la Carta Magna y en el Articulo 19 de la Constitucidn local.

E! Plan de Desarrollo institucional es un instrumento de planeacion del
Poder Legislativo, cuyo contenido y formulacidon armoniza con lo
establecido en los articulos 19 y 43 de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, asimismo, da cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 4, 7,18, 20, 21, 22, 28 y 32 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado, asi como a lo establecido en
el Articulo 13 del Reglamento de la Ley de Presupuesio, Contabilidad
y Gasto Publico.

Por otro lado, del analisis de la Ley de Planeacidon del Estado se
desprende que no hay obligacion de que el Poder Legislativo realice
un ejercicio de planeacion, sin embargo se considera necesario
hacerlo para darle rumbo, racionalidad, eficacia, eficiencia vy
trascendencia al trabajo de apoyo parlamentario, asi como para la
adecuada asignacion de los recursos presupuestarios.

Cabe sefalar que la planeacidn estratégica es utilizada en la
administracion publica de una manera creciente, tanto a nivel federal
como en las entidades federativas. Distintos parlamentos, tanto en el
ambito internacional como nacional, entre los cuales cabe mencionar
al Congreso de Paraguay, Senado de la Republica de Colombia, asi
como los Congresos de Chiapas, Nayarit, Puebla, Jalisco, Veracruz y
Baja California, han delineado su trabajo institucional conforme a
términos clave de la planeacion estratégica, como son la mision,

vision, valores y objetivos.
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El objetivo central del Plan de Desarrollo Institucional es que el H.
Congreso del Estado a través de la Sexagésima Legislatura
cuente con un instrumento que establezca con claridad y
precision las caracteristicas institucionales, que sistematice sus
procesos y direccione el rumbo hacia la busqueda de Ia
excelencia parlamentaria en un marco de mejora continua.

Sin ser un esquema gerencial de direccion, uno de los propositos del
Plan es fortalecer al Congreso en sus estructuras bésicas para cumplir
eficaz vy eficientemente las tareas inherentes a su funcidon

constitucional.

El Plan permitira la definicion de objetivos y metas a alcanzar en un
determinado tiempo, evaluar su desempefio cuantitativo y o maéas
importante hacerlo cualitativamente. Permitira también ejercer a
plenitud la autonomia e independencia operativa, administrativa y

financiera.

En concordancia a las técnicas de planeacion estratégica se definen

rasgos institucionales propios de identidad siendo los siguientes:
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Garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
constitucionales del Poder Legislativo como un factor
determinante para la consolidacion del estado de derecho y
la armonia del sistema juridico del Estado, contribuyendo a
que los ciudadanos obtengan como resuitado de la actividad

parlamentaria el principio fundamental de convivencia

social

Que el Poder Legisiativo del Estado se consolide como un
espacio republicano, de representacion plural, soberano en
sus decisiones para que el marco juridico responda y
contribuya a fortalecer la gobernabilidad, el bienestar y la
seguridad de la sociedad, todo ello en un contexto de
transparencia y rendicion de cuentas del egjercicio

gubernamenial.

0s principios y valores gue guiaran nuestros actos son los

siguientes:

Honradez, imparcialidad, lealtad, legalidad, libertad, justicia,
ética, respeto, responsabilidad, pluralidad, tolerancia,
transparencia, rendicién de cuentas, equidad, eficiencia,

eficacia y efectividad.
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En Sinaloa, los resultados del proceso electoral local del 4 de julio de
2010, configuraron un inédito escenario de distribucion del poder
politico, haciéndose presente la alternancia y la instauracion del
gobierno dividido, experiencia que ya se ha dado en casi la totalidad
de las entidades federativas del Pais.

Los votos ciudadanos se orientaron por primera vez hacia la
alternancia en el Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa, y llega con
ello la era de "gobierno dividido", donde los Partidos (PAN-FPRD-
Convergencia) que postularon al actual titular de ese Poder, no tienen
mayoria absoluta ni relativa en el Poder Legislativo. Al igual que en
otras entidades del Pais, la experiencia de gobierno dividido ha sido
resultado de las reformas a los sistemas electorales, asi como la
creciente competitividad del sistema de partidos y el realineamiento de
las preferencias ciudadanas. Y todo indica, que en el futuro seguira
persistiendo una situacion en la que iran y vendran gobiernos divididos
o compartidos.

Esta es una nueva realidad politica, que motiva cambios profundos en
las instituciones, en la interrelacion entre los poderes del Estado; pero
principalmente al interior del Poder Legislativo, de quien -bajo el nuevo
contexto- la sociedad le exigira una mayor eficiencia y eficacia en el

desempefio de sus funciones
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Por lo tanto, el actual contexto politico del Estado de Sinaloa, exige
romper inercias institucionales, con base en una redefinicion y
adaptacion en la estructura y funcionamiento del Poder Legislativo, a
efecto de atender los desafios que entrafa el alejamiento del
predominio del Ejecutivo en la planificacién y disefio de la accion

legislativa.

En el marco de esta redefinicién, el Congreso tiene el reto de marcar
su propia agenda de trabajo, de ejercer plenamente su Soberania,
ademas de ser proactivo y no reactivo, sin degjar con ello de mantener
una relacion de colaboracion con el Poder Ejecutivo para el

cumplimiento de los fines del estado.

Es una oportunidad tambien, para revertir la erosion de la imagen que
el legislativo tiene frente a la sociedad que - de acuerdo con los muy
variados sondeos de opinion- ha desarroliado cierto grado de
desconfianza o sentimiento de rechazo hacia la institucion que

legitimamente le representa.

En lo que respecta a su funcionamiento, cabe destacar que en el
Poder Legislativo existen procesos administrativos que todavia estan
subordinados al Ejecutivo. Los tramites de aita y baja de personal son
canalizados por un area interna del Congreso al Departamento de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado, mismo que lleva dichos
registros asi como el control y tramite de las pensiones y jubilaciones
del personal del Congreso del Estado. Es decir, se tiene una absoluta
dependencia del Poder Ejecutivo en cuanto al registro de los
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movimientos del personal, su alta ante el ISSSTE, y el pago de la
ndémina del mismo.

Sin duda, la incorporacion de los secretarios técnicos en apoyo a las
27 comisiones permanentes durante la actual Legisiatura del
Congreso de Sinaloa, ha sido un buen paso para fortalecer los
servicios de apoyo técnico, aun cuando es evidente |la necesidad de
capacitacidon por parte de los mismos, ademas de la falta de espacios
fisicos e instalaciones adecuadas para el desemperio de sus labores.

Pero ello es aun insuficiente para proveer conocimiento experto y
actividades de apoyo especializado que permitan el disefio de mejores
leyes y ofrezcan, en consecuencia, un contrapeso mas efectivo a los
otros poderes del Estado.

En atencidn a la situacion planteada se definen los ejes institucionales

siguientes.
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1e Representacion Democritica

Mediante la representacién democratica el pueblo deposita, a través
del voto, en el Poder Legislativo Ia confianza del gjercicio de su poder
de decision, es decir, su Soberania. Con ello, los gobernados delegan
en los legisladores las acciones y facultades decisorias para que sean

gjercidas en su nombre.

De tal forma que la funcién representativa es primordial, pues lleva
implicito el mandato para que el Poder Legislativo defienda las causas
o infereses de sus representados. Por consiguiente, es importante
prestigiar esa representacion, fortaleciendo el vinculo de los
legisladores con sus representados y desempefiando con eficiencia y
eftcacia las atribuciones constitucionalmente conferidas.

En el marco de ese compromiso con la ciudadania, el Poder
Legislativo debe estar abierto al escrutinio plblico, dando cuenta de

sus acciones para poder ser evaluado permanentemente.

Objetivo 1: Mejorar la confianza de la sociedad en el quehacer
parlamentario.

Estrategia: Fortalecer la politica de vinculacién y comunicacion
con la ciudadania, asi como fomentar la participacion
de la misma en los temas de la agenda

parlamentaria.
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Lineas de Accion:

e Celebrar reuniones de audiencia y consuitas
populares sobre temas frascendentes y de
competencia del Poder Legislativo.

¢ Recibir, priorizar y canalizar las demandas de los
distintos grupos, organizaciones y ciudadanos, para
atencion oportuna y eficaz por la institucion.

» Disefiar y aplicar una politica de comunicacion, de
relaciones publicas y difusidén institucional, para
mejorar la percepcion social sobre las actividades del
Poder Legislativo.

e Establecer una mejor vinculacién con las institucionas
de educacidn de nivel superior y organismos sociales
para los efectos de realizar convenios de
colaboracion interinstitucionales.

o [ortalecer el desarrollo de los eventos institucionales,
promoviendo e incentivando una mayor pariicipacion
de la sociedad en el reconocimiento de nuestros
valores y de los galardonados que surgen del Premio
al Mérito Juvenil; el Parlamento Infantil, y del Premio
Sinaloa al Mérito de Participacién Ciudadana.

s Mejorar los espacios de interaccion del Poder
Legislativo con la comunidad como son el Archivo
General y la Biblioteca del Congreso.

Objetivo 2: Promover y contribuir a la transparencia y el acceso a la

informacion ptiblica en el ambito del Poder Legislativo.
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Estrategia:

Dar tramite oportuno y satisfactorio a las solicitudes de
acceso de informacion recibidas, atendiendo a los
principios y reglas constitucionales, asi como a Ia
normatividad aplicable.

Lineas de Accion:

Instrumentar una cuitura de transparencia y rendicion de
cuentas.

Promover la transparencia y el acceso a la informacion
pubiica en el ambito del Poder Legislativo entre los
habitantes del Estado de Sinaloa.

Cumplir debidamente con la legislacion aplicable en
materia de acceso a la informacion piblica.

Concientizar sobre las obligaciones que existen por
parte del Poder Legislativo en materia de informacion
publica, proteccibn a  datos  personales vy
responsabilidades.

Facilitar a la sociedad, mediante las herramientas
tecnologicas, el acceso a la informacion minima gue
debe ser difundida por el Poder Legislativo, obviando
con ello solicitudes innecesarias por la obligacién que
esta entidad tiene de dar a conocer dicha informacién.

2 Trabajo Legislativo

En la evolucion constitucional de nuestro Estado, la facultad de

legislar, es quizd una de las mas importantes que ha tenido el

parlamento sinaloense por estar referida a la creacion de ias leyes, a
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fin de encauzar las conductas de las personas a través del Derecho
para una mejor convivencia social.

Es compromiso de las areas de apoyo parlamentario el de mejorar su
grado de participacidon en los proyectos elaborados en materia
constitucional y nuevas leyes, asi como sus reformas, en sus
funciones de coadyuvancia con el Poder Legislativo y su cumplimiento
con las facultades que la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa le
establece.

Conscientes estamos de los retos que impone una nueva realidad
politica, siendo uno de ellos las expectativas que la sociedad
sinaloense tiene de contar con un Poder Legislativo mas proactivo,
que genere leyes de mayor calidad e impacto social.

Objetivo 1: Contribuir a la creacion de leyes y decretos de mayor
calidad y de trascendencia social.
Estrategia: Fortalecer las actividades de apoyo al proceso
legislativo y de representacién juridica del Congreso.
Lineas de Accion:
o Optimizar los servicios de apoyo para el proceso
legislativo. '
e Formulacion  eficiente de  anteproyectos de
dictamenes.
o Substanciacion oportuna y eficiente de juicios vy
procedimientos juridicos en los cuales el Congreso

sea parte.
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¢ Desarrollar con sumo profesionalismo, objetividad,
rigurosidad, imparcialidad, calidad y oportunidad, los
estudios, investigaciones, opiniones, asesorias vy
analisis, que ofrezcan elementos de apoyo vy
fundamentacion al proceso de toma de decisiones
implicito al ejercicio legislativo.

= Instrumentar un sistema de informacién legislativa,
que permita dar el adecuado seguimiento al proceso
para la expedicién de leyes y decretos.

¢ Implementar programas de mejoramiento continuo,
introduciendo nuevos procesos y redimensionando
los ya existentes, e impulsar la capacitacion
permanenie para una mayor profesionalizacion del
personal de apoyo parlamentario.

o Instaurar el servicio profesional de carrera en el

Congreso del Estado.
3 Fiscalizacion y Control del Poder Publico

La exigencia de rendicion de cuentas por parte de los poderes
plblicos es una funcién sustancial del Congreso del Estado, misma
que debe desempefarse con eficiencia, eficacia y efectividad para
beneficio de la sociedad sinaloense. El escrutinio del ejercicio publico

de las autoridades, su eventual sancidén y remocion, es una condiciéon
fundamental para el funcionamiento de nuestro régimen democratico,
de la importancia de que la instancia técnica del Poder Legislativo

realice esta funcion con la mayor solidez y calidad.
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Obijetivo 1: Fiscalizar los resultados de la gestién financiera de
' los Poderes y otros entes fiscalizables, verificando el

apego normativo, la honradez y la eficiencia y eficacia
de la aplicacidn de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento de los abjetivos y metas de los
programas oficiales. |

Estrategia: Desarrollar con transparencia, eficiencia y eficacia la
fiscalizacidn de los recursos publicos de los tres
Poderes del Estado y Municipios de la entidad, asi
como de los drganos auténomos, organismos
descentralizados de la administracion ptiblica estatal
y municipal, fideicomisos y otros entes fiscalizables.

Lineas de Accidn:

e Revisar y fiscalizar las cuentas plblicas del Gobierno
del Estado y de los Municipios, asi como los
asignados a los organismos desceniralizados de
participacion estatal y municipal.

» Impulsar un mayor impacto de la fiscalizacion, con
una mejor planeacion de las auditorias para incidir en
las areas de riesgo de las entidades fiscalizables.

e Evaluar los resultados del sistema de seguimiento de
solventacién de observaciones. _

o Analizar y revisar las fuentes y estimaciones de los
ingresos, asi como las erogaciones previstas para
dar cumplimiento a los programas y presupuestos de
las entidades publicas.

e Seguimiento a los procedimientos de fincamiento de

responsabilidades en los casos de irregularidades
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que afecten la hacienda publica y el patrimonio de los
organismos descentralizados estatales y municipales

e Revisar la legislacién para elevar las penas y calificar -
de graves los delitos cometidos por servidores
publicos, en materia de peculado, trafico de
influencias y enriquecimiento ilicito. .

« Capacitacion permanente del personal de la Auditoria
Superior del Estado, asi como de las entidades
fiscalizables, en particular de los Municipics, para
contribuir a mejorar la gestion administrativa vy

financiera.

Objetivo 2: Evaluar los resultados de los planes y programas
publicos conforme a las metas programaticas fijadas
por las instituciones.

Estrategia: Brindar un puntual seguimiento a la operacion vy
resultados de los planes y programas institucionales.

Lineas de Accion:

e Seguimiento y actualizacion en cuanto a la aplicacion
de las normas para evaluar el desempefic de las
instituciones publicas.

e Ampliar ia aplicacién de auditorias de desempefio
sobre los resultados del Plan Estatal de Desarrollo;
programas sectoriales y especiales instrumentados

por las entidades publicas.
e Contribuir a mejorar los resultados de los programas
gubernamentales estatales y municipales.
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Para el cabal cumpiimiento de lo antes descrito en el presente Plan, es
indispensable que se instrumenten proyectos que den sustento vy
vigencia, los cuales son los siguientes:

s Reingenieria Institucional
Tiene el objetivo de llevar a cabo una reestructura
organizacional, elaborar manuales de organizacién y
funcionamiento, establecer perfiles y descripciones de
puesios, crear los reglamenios necesarios para el
ordenamiento de los procesos internos.

= Sistema Nacional de Informacion Legislativa
Tiene la finalidad de insertar al Congreso del Estado en el
escenario nacional, vinculandose a un proyecto general
sobre integracion y sistematizacion de la informacion
vinculada a los procesos legislativos de las Cémaras
federales y locales, a efecto de constituirse en la
plataforma principal de consulta para todos aquellos
interesados en el quehacer legislativo: Legisladores,
asesores, investigadores, académicos y publico en general.

e Rescate, conservacion y explotacion del Archivo Historico
del Congreso del Estado.
e Es un proyecto que reaiza el valor de la memoria histérica

y documental del Poder Legislativo, a desarrollarse en
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varias etapas, siendo éstas las siguientes: Evaluacion y
cuantificacién del estado en que se halla el Archivo;
catalogacion de la documentacién de acuerdo con las
normas archivisticas  establecidas; trabajos de
conservacién y estabilizacion del acerve documental:
digitalizacién y sistema de consulta del Archivo General
Legislativo.

» La creacion de un Sistema de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion propio del Poder Legislativo.
Es un proyecto que, en el uso pleno de su autonomia, el
Poder Legislativo desarrollara para asegurar una
asignacion presupuestal congruente con las prioridades
que este poder establezca, garantizando con ello el uso
eficaz y eficiente de los recursos en los programas vy

proyectos a realizar.

= Capacitacién y Certificacion de Competencias L.aborales del
Personal Directivo y Operativo del Congreso del Estado.
Se ha considerado como proyecto estratégico la
implementacion de un proceso de capacitacion,
profesionalizacion y certificacion de los servidores publicos
del Congreso del Estado, como una condicién
indispensable para coadyuvar en la mejora de los procesos
internos orientados a lograr la excelencia en el quehacer

parlamentario.
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El Plan de Desarrollo Institucional contempla el desarrollo de un
Sistema de Evaluacién y Seguimiento, bajo la responsabilidad de un

comité técnico cuyos integrantes seran los siguientes:

e Secretario general y un suplente;

e Director del Instituto de Investigaciones
Parlamentarias, quien fungira como secretario
tecnico del comite, y un suplente;

» Titular del Organo Interno de Control y un suplente;

e Director Administrativo y un suplente.

e Director de Asuntos Juridicos y Proceso Legislativo y
un suplente,

e Un representante de |la Auditoria Superior del Estado

Esta instancia verificara el cumplimiento de los objetivos institucionales
enunciados en el Plan, asi como de las metas calendarizadas vy
definidas por cada una de las areas del Poder Legislativo en sus
programas operativos anuales. Tendra, asimismo, la responsabilidad
de actualizar los objetivos, estrategias, lineas de accidn y el contenido
de los proyectos iniciaimente trazados conforme las circunstancias lo

ameriten.
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El trabajo de apoyo parlamentaric se desarrollaréd conforme a las
prioridades emanadas de las atribuciones legalmente establecidas y
en funcién a los consensos sobre las agendas legislativas presentadas
por los grupos parlamentarios, siendo estas prioridades las siguientes:

1.  REFORMA DEL ESTADO

Se plantea una reforma integral del estado que permita mejorar
la democratizacién de las instituciones, avanzar en su
fortalecimiento, evaluar permanentemente su desempefio,
transparentar los recursos utilizados por éstas; todo ello, con el
proposito de que la sociedad sinaloense reciba servicios y
atenciones de mayor calidad y mejore su confianza en las
instituciones.

1.1 Reforma del Poder Legislativo

Es indispensable una reforma al Poder Legisiativo, discutiendo
su funcionalidad y su capacidad institucional, para realizar con
mayor eficacia y eficiencia las funciones que le competen.

Leyes a reformar o crear (3 Decretos):
o Reforma a la Constitucién Politica dei Estado
» Nueva Ley Organica del Congreso

¢ Reformas a la Ley de la Auditoria Superior del
Estado
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Rubros especificos de analisis:

o Fortalecimiento del trabajo en comisiones;

s Modernizacién del proceso legislativo;

» [ortalecimiento de la relacién del Congreso con la
sociedad,;

e Revisar la forma en que se organiza y funciona el
Poder Legislativo;

o Fortalecimiento de la Auditoria Superior del
Estado;

s« Replantear el sistema de integracion y actuacion
de los grupos parlamentarios;

o Modificar la fecha de instalacién del Congreso vy
de sus periodos ordinarios de sesiones, para
reducir el lapso que transcurre enire la eleccion y
la toma de protesta; |

s Revisar el catalogo de facultades del Congreso,
para eliminar las que son obsoletas e introducir las
gque exigen las nuevas condiciones politicas;

e Modificar la integracion, direccion, facultades y
funcionamiento de la Diputacidn Permanente; '

e Revisar lo relativo a la integracidon vy
funcionamiento de la Auditoria Superior del
Estado, con miras a reordenar y fortalecer su

capacidad de fiscalizacion;

s« Replantear el tema de los informes y de la
rendicién de cuentas que estan obligados a rendir
los Poderes del Estado y los ayuntamientos;
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e Precision de facultades de los drganos internos de
gobierno, administracién y representacion del
Congreso;

o Replantear los derechos y obligaciones de los
diputados y desarrollar un sistema congruente de
sanciones pdr el incumplimiento de estas Ultimas;

¢ Fusionar algunas de las comisiones existentes y
crear otras en congruencia con la estructura
administrativa de los Poderes Ejecutivo y Judicial;

o Revisar las causales de pérdida de ia calidad de
diputado y precisar Iz forma de cubrir las
vacanies,

o Revisar los alcances del fuero constitucional y las
causales para su retiro;

e Regular los emolumentos que los dipuiados tienen
derecho a percibir;

o Revisar la estructura administrativa, con miras a
lograr su mayor eficiencia en apoyo al trabajo

" legislativo;

e Refundar el |Institutc de Investigaciones
Parlamentarias;

o Realizar la reingenieria del proceso legislativo,
para lograr una mayor y mas eficiente
productividad del Congreso;

e Modernizar el desarrollo de las sesiones,

incluyendo las mas actualizadas técnicas de
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votacion y comunicaciéon e informacion interna y
externa;

e Actualizar las disposiciones relativas al desarrollo
y control de las discusiones y el 0 protocolo
parlamentario;

e Iniclar un procesc de reglamentacion de las
disposiciones legales, para dar claridad practica a
las disposiciones de ley; e

o Impulsar la aprobacion de un cédigo de ética

legislativa.
1.2 Reforma a la Imparticion de Justicia

Las vertientes sobre las que debe enfocarse la reforma a la
imparticion de justicia son: L.a modernizacion del Poder Judicial a
efecto de que sea mas eficaz y eficiente en sus funciones; la
implementacion de un nuevo sistema procesal penal acusatorio,
creando instrumentos como los juicios orales, para que se
aplique la justicia de forma mas pronta y expedita, asi como para
que sea fiel garante de la Constitucién y el estado de derecho.
De igual forma, se plantea analizar la creacidén de un drgano
constitucional iocal con ia funcién de observar la vigilancia de la
Constitucion local y de la Constitucion federal, dentro del Estado,
respecto a la violacion a las garantias de legalidad o
constitucionalidad; de esta manera el Poder Judicial estatal

asumiria la defensa de las disposiciones constitucionales.
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L.eyes a reformar o crear (8 Decretos):

e Constitucion Politica del Estado

L4

l.ey Organica del Poder Judicial

L]

Cédigo Penal

Cédigo de Procedimientos Penales

lLey de Ejecucién de las Consecuencias Juridicas
del Delito
Ley Organica del Ministerio Publico

-]

Ley de Seguridad Publica

@

Ley de Atencion y Defensa a Victimas del Delito

Rubros especificos de andlisis:
e Medios de control constitucional {(Justicia

Constitucionat);

Nuevo sistema de justicia penal, los juicios orales;

]

Modernizacion del Poder Judicial;

-]

Justicia Alternativa;

o

Consejo de la Judicatura.

1.3 Reforma al Poder Ejecutivo

Bajo el esquema actual de organizacién del Poder, el Ejecutivo
del Estado ejerce un poder altamente concentrado, sin la
participacidon del pueblo en las decisiones politicas que le
afectan. Por ello es necesario revisar el marco juridice que rige la
actuacion del Poder Ejecutivo a efecto de que éste sea capaz de

compartir el poder, permitiendo la participaciéon ciudadana en el
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disefio y evaluacion de las politicas publicas, a la vez de hacerlo

mas eficiente y eficaz.

l.eyes a reformar o crear (4 Decretos):
s ey Organica de la Administracion Publica
o Ley del Servicio Civil de Carrera (nueva)
e Leyde Registro Electrénico (nueva)
o [ey de Participacion Social (nueva)

1.4 Reforma para el Fortalecimiento Municipal

Esta reforma toma en cuenia las nuevas realidades de los
municipios y sus sindicaturas. Estos espacios de gobierno,
considerados verdaderas escuelas de la democracia, necesitan
reconsiderar los actuales disefios institucionales y redimensionar
sus potencialidades civicas y econdmicas.

Leyes a refarmar o crear (4 Decretos):
» Constitucion Politica del Estado
e Ley de Gobierno Municipal
e Ley de Hacienda Municipal
» Ley de Coordinacion Fiscal del Estado

e Creacién de nuevas Municipalidades.

Rubros especificos de analisis:
o Discutir sobre los instrumentos juridicos, politicos,
financieros y  administrativos  necesarios Yy
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convenientes para que los municipios puedan cumplir
a cabalidad con sus funciones y para que su gestion
sea eficaz y transparente en el marco de una
administracion publica moderna y cercana a la
sociedad: '

¢ Mayor apoyo, autonomia y proyeccidbn para los
municipios;

o Esquema de apoyos extraordinarios para las
sindicaturas;

s Transformar a los Sindicos en verdades autoridades,
con facultades y responsabilidades, que sean un
canal de comunicacion entre la poblacion de las
Sindicaturas y el Municipio;

s Analizar la figura del Sindico Procurador;

e Analizar Ia division municipal del Estado de Sinaloa,
discutiendo la conveniencia de municipalizar las
sindicaturas de Eldorado y Juan José Rios;

e Considerar una ley de coordinacidn fiscal estatal, con

vision de desarrolio regional, vinculando vy
fortaleciendo las haciendas municipales.

1.5 Reforma Electoral

La realidad nos indica que el marco juridico que regula la
competencia electoral y la calificacion de las elecciones, asi
como la imparticidon de justicia en esta materia, ha quedado en
parte rebasado y, en ocasiones, no atiende a lo establecido en la

Carta Magna de nuestro pals.
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Leyes a reformar o crear (2 Decretos):
¢ Constitucion Politica del Estado

s Ley Electoral del Estado

Rubros especificos de analisis:

o Revisar la conformacion y regulacién de los 6rganos
electorales;

e Revisar la forma de constitucion de partidos, sus
prerrogativas y la participacién en contiendas
electorales;

o Analizar la division politica de los distritos electorales
uninominales:

o Analizar la creacion del Instituto Estatal Electoral.

1.6 Relaciones entre poderes

En el contexto del gobierno dividido es necesario precisar los
instrumentos juridicos para gque haya una relacidn de dialogo
productivo entre los poderes, que confribuya a la gobernabilidad
y paz social. El actual sistema politico se encuentra desfasado,
es imperativo construir nuevas formas de negociacion y
consensos. No es posible seguir con un sistema en el cual los
poderes son obstaculo uno con el otro.

Leyes a reformar o crear (2 Decretos):
¢ Constitucidn Politica del Estado
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o Ley Organica del Congreso del Estado

Rubros especificos de analisis:
e Formas de interrelacion entre los poderes;
e Eguilibrios institucionales que favorezcan Ia
gobernabilidad;

¢ Informe del Ejecutivo del Estado.

2. SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

Reformar el marco juridico en materia de seguridad publica y
procuracién de justicia es una necesidad inaplazable para
eficientar el combate y la persecucidn de los delitos, incluso los
cometidos desde el poder publico. Asimismo, debe atenderse lo
concerniente a la proteccion civil por las vulnerabilidades que
tiene nuestra entidad en esta materia.

Leyes a reformar o crear (7 Decretos):
o ' Constitucion Politica del Estado
o ey Orgénica del Ministerio Publico
o Ley de Seguridad Pablica
o Codigo Penal
e Ley de Justicia para Adolescentes

s ey de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del
Delito.
o ey de Proteccion Civil
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Rubros especificos de anélisis:

¢ Autonomia del Ministerio Publico. Analizar el tema de
la dependencia extrema que tiene la procuracion de
justicia del titular del Poder Ejecutivo;

s Profesionalizacion de los servidores publicos que
laboran en el area de procuracion de justicia;

e Disefiar un esquema de profesionalizacién de los
cuerpos policiacos que permita el servicio civil entre
los elementos que se distingan por sus méritos y
buenos resultados en su encargo;

o Reestructuracion vy  profesionalizacion  de  las
instituciones de seguridad publica;

s |mpulsar la creacion del regisiro estatal Gnico de
policias y agentes de Procuracion de Justicia;

¢ Fomentar el fortalecimiento del sistema estatal de
seguridad publica y hacer que éste sume las voces
ciudadanas y de especialistas en el tema;

¢ Reformar el sistema de rehabilitacion social de
delincuentes y tratamiento adecuado a menores
infractores;

e Revisar la tipicidad y las sanciones de delitos del
orden comtun, incluyendo las relativas a la trata de
personas, violacion de cualquier tipo con las
agravantes en casc de menores, el secuestro y la

perversion de menores,
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¢ Reformar el Codigo Penal en materia de

narcomenudeo;

e En relacién a los organismos mixtos en materia de

seguridad, revisar su funcionamiento, recursos,

competencias, facultades y transparencia en el gasto,

3. FISCALIZACION, GASTO PUBLICO, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS.

Es imperativo consolidar la fiscalizacion de los recursos publicos,

transparentar en toda su acepcion la gestion plblica v hacer

eficiente el gasto, estrategia que debe ser el egje de la

transformacion politica y social en Sinaloa.

Leyes o Decretos a reformar o crear (142 Decretos):

(-]

Ley de Ingresos y Egresos del Estado (ejercicios
fiscales 2012 y 2013).

Leyes de ingresos de los Municipios (ejercicios
fiscales 2012 y 2013).

Ley de Acceso a la Informacion Publica

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado.

Ley Generai de Contabilidad Gubernamental
(nueva)

Ley de Austeridad del Servicio Publico (nueva)

Ley de Archivos del Estado (nueva)

ey de Proteccion de Datos Personales (nueva)
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o Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

o Codigo Penal

¢ Cobdigo de Procedimientos Penales

¢ Decretos de cuentas pulblicas (12 y 2° semestres
de 2011y 2012).

Rubros especificos de analisis;

o Revisar y fiscalizar las cuentas publicas del
Gobierno del Estado y de los Municipios, asi
como la aplicacion de los recursos plblicos
estatales o municipales, asignados a los
organismos descentralizados de participacion
estatal o municipal;

= Discutir las fuentes y estimaciones de ingresos,
asi como las erogaciones previstas para dar
cumplimiento a los programas y gasto del
Gobierno Estatal y de los Municipios.

e« Evaluar el ejercicio del gobierno en materia de
gasto publico;

s Evaluar el desempefio de los Consejos

Ciudadanos;

¢ Promover la creacion de observatorios
ciudadanos en areas estratégicas del Gobierno
Estatal;

¢ Precisar el destino del gasto, sujeto a la debida
planeacion y sustentado en programas operativos,
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e Elevar las penas y calificar de graves los delitos

‘de los servidores plblicos en materia de
peculado, trafico de influencias y enriquecimiento
ilicito;

Evitar el endeudamiento desproporcionado de los
municipios.

4. DESARROLLO ECONOMICO

Es imperativo trabajar para que Sinaloa sea un Estado mas

competitivo, mas solido, con mejores oportunidades de empleo y

salarios para los trabajadores de la entidad y con grandes

facilidades para lograr una mayor atraccion de inversiones y un

crecimiento sostenido de negocios y empresas.

Leyes a crear o reformar (15 Decretos):

Ley de Fomento a la Inversion para el Desarrollo
Economico del Estado de Sinaloa;

ley de Gestion Empresarial y Reforma
Regulatoria del Estado;

Ley de Desarrollo Rural Sustentabie del Estado de
Sinaloa (nueva);

Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del
Estado de Sinaloa (nueva);

Ley de Promecion y Fomenio Minero para el

Estado (nueva);
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e Ley de Desarrollo Agroindustrial de Sinaloa
{nueva);

o Codigo Civil;

o Codigo de Procedimientos Civiles;

o (Cdadigo Fiscal;

¢ Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado;

o lLey de Asociaciones Publicas y Privadas del

Estado;
¢ Ley de Obras Plblicas del Estado de Sinaloa;
= ley de Planeacion, Programacion y

Comercializacion Agricola del Estado de Sinaloa
(nueva);
= ey de Combate al Abigeato.

Rubros especificos de analisis:

o Impulsar reformas e iniciativas que promuevan el
desarrollo econdmico sustentable;

e Dotar a las personas fisicas y morales establecidas
en el Estado de Sinaloa de los mecanismos juridicos
que garanticen la seguridad juridica de las partes en
conflicto con respecto a la propiedad inmobiliaria (ya
sea urbana, rustica o en condominio) mobiliaria,
intelectual, industrial, de derechos de autoria vy

demas relativas;
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-]

@

Priorizar la inversion en infraestructura y a la

produccion sectorial vy que se destinen menos

recursos al gasto corriente;

Revisar y proponer cambios al Cadigo Fiscal para

erradicar incentivos perversos que trastocan el
cumplimiento y observancia de la Ley y eliminan la

equidad y transparencia;

Proponer estimulos via gasto para aquellos sectores

0 subsectores de la economia que presenten una

rentabilidad econdmica y social a nuestra entidad

federativa;

Revision, adecuacion y, en su caso actualizacion, de

organismos que reciben apoyo del erario publico

para la promocion de cualquier indole del Estado y

que buscan se dé la inversidn local, nacional o

extranjera,

Revisién del marco de actuacién de las autoridades

estatales y los mecanismos de impulso que existan

‘para llevar a ofros niveles de desarrollo al sector
agropecuario,

Legislar para que el Poder Ejecutivo del Estado de

Sinaloa, retome su papel central de promotor vy, en

su caso, ejecutor, de proyectos de construccion y
mantenimiento de |la red de caminos rurales y
carreteras alimentadoras, estcétera, sin deterioro de
la participacién del capital privado;

Promover una legislacién que beneficie la
competitividad, la investigacion, la inversion
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productiva de acuerdo a las ventajas comparativas
del Estado que se puedan convertir en ventajas
competitivas y que agreguen valor a los sinaloenses
¥ su entorno;

e Realizar un diagnéstico situacional del sector
pesquero que delimite concurrencias, obligaciones,
derechos y responsabilidades del sector publico vy
del sector privado;

e Revisar las leyes actuales y la forma de actuar de
diversas dependencias, de tal suerte que las
ineficiencias del aparato publico no incidan en el
sector empresarial, como tampoco, la apatia y
complacencia del sector privado frasiade sus costos
de ineficiencia al Estado o al consumidor buscando
en el subsidio publico la compensacién de su
ineficiencia e improductividad, relacionada a la falta
de adquisicibn de conocimiento, tecnologias o
desarrollo de habilidades y destrezas.

5. DESARROLLO SOCIAL, SALUD, DEPORTE, EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

En relacion a esta prioridad, es interés del Legislativo que se
compensen inequidades y propiciar igualdad de oportunidades:
mas empleo, mejor ingreso y disminuir los niveles de pobreza y
marginacion, que se garantice el accesc a educacion, salud,
vivienda y un desarrollo urbano sustentable para el bienestar de
todos los Sinaloenses. Un nuevo marco juridico en materia de
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desarrollo social, es indispensable para contener las politicas

asistencialistas y clientelares.

Leyes a crear o reformar (12 Decretos):

-]

Ley de Desarrollo Social (nueva)

Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social
Ley de Educacion

Ley de Ciencia y Tecnologia

Ley Estatal del Deporte

Ley de Desarrollo Urbano

Ley de Participacion Ciudadana {(nueva)

Ley de Fomento a la Actividad de la Sociedad Civil
(nueva)

Ley de Salud del Estado

Ley de Integracion Social de Personas con
Discapacidad del Estado.

l.ey que crea el Instifuto de Vivienda del Estado
{nueva)

‘Ley para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

(nueva)

Rubros especificos de analisis:

Observar que se mejore la aplicacion de los
programas de asistencia social y productiva,
necesarios para abatir la inequidad econdmica y
para mejorar los estandares de vida de los

sinaloenses; que se destinen recursos para crear
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oportunidades de empleo para las familias, y cuidar
que éstos no tengan un caracter unicamente
asistencialista;

» Impulsar una estrategia de apoyo permanente a la
educacion, la investigacion y la innovacién;

e Financiar con suficiencia a las universidades
estatales como son la Autonoma de  Sinaloa, la de
QOccidente, la Normal y la Indigena, entre otras,
atendiendo a su cobertura y avance en programas
de calidad;

» Disminuir los rezagos en infraestructura educativa,
mejorar la capacitacion de los  docentes, elevar la
calidad de los programas educativos, y crear
mecanismos que permitan a los estudiantes de
cualquier nivel acceder a becas para desarrollar su
capacidad y su conocimiento;

e« Promover una educacion publica basada en
competencias y en la calidad;

s Revisar el sistema estatal de educacion en todos los
niveles, con la finalidad de enfocar los programas
educativos a las demandas del mercado laboral y
productivo,

o Impulsar acciones que garanticen la seguridad
dentro de las escuelas;

e Promover que los acuerdos de la Alianza para la
Calidad Educativa sean una realidad en Sinaloa;
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e Revisar las férmulas y porcentajes de participacion
del orden municipal en tratdndose de la atencion a
grupos vulnerables o de capacidades diferentes;

o Impulsar programas que ayuden a disminuir la
pobreza en la entidad: alimentaria, patrimonial y de
capacidades;

e Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre el
Gobierno Estatal, Gobierno Federal y la banca de
desarrollo, para impulsar proyectos estratégicos que
ayuden a disminuir la marginacion;

o Pugnar porgue los programas de asistencia social y
de salud se lleven a cabo conforme a las
necesidades poblacionales y que el presupuesto se
apligue en su totalidad.

6. MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO

La protecciéon al medio ambiente es un tema de la agenda
legislativa, dada su infiuencia en la calidad de vida y en el
bienestar social, por lo que se plantea realizar una revision
integral de las leyes, reglamentos y politicas publicas en materia
de proteccion ecoldgica. '

Leyes a reformar o crear (7 Decretos):
e Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado.
o Ley de Proteccion y Restauracién de Ambientes

Naturales. (nueva)
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o Ley de la Promocion de la Cultura y Educacion
Ambientaies. {(nueva)

e ey de Desarrollo Forestal Sustentable (nueva)

s Ley de Manejo de Desechos y Residuos Sdlidos.
(nueva)

o Ley de Desarrollo Urbano

e | ey de Hacienda del Estado

Rubros especificos de analisis:

» Promover la construccion de nuevas areas verdes
en las urbes, para que en cada ciudad se cuente
con una cantidad de suelo verde mayor al
recomendado por los parametros internacionales.

s« Promover la realizacion de estudios y politicas
publicas que tengan como finalidad la
transformacion de las ciudades sustentables;

o Vigilar el proceso de cambios de uso y de impacto
ambiental en los nuevos asentamientos urbanos;

¢ Promover la instauraciéon de un impuesto ecologico
a las empresas no comprometidas con el cuidado
del medio ambiente;

» Trabajar para que los problemas de desabasto de
agua y tratamiento de aguas residuales sean un

asunto prioritario.
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7. EQUIDAD DE GENERO Y FAMILIA

Es interés de la Sexagésima Legislatura consolidar un marco

juridico con perspectiva de género gque permita disminuir tas

brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, por lo que es

pertinente llevar a cabo una armonizacién de la legislacion

estatal con respecto a las Convenciones Internacionales y leyes

generales en esta materia. Asi también, es de interés atender lo

relativo al desarrollo integral de la familia.

Leyes a reformar o crear {10 Decretos):

]

(]

Codigo Civil

Codigo de Procedimientos Civiles

Cédigo Penal

Cadigo de Procedimientos Penales

ey de Proteccion a Victimas del Delito

L.ey de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

ley para Prevenir, Atender y Sancionar la
Violencia Familiar. |

Ley de Trata de Personas

Ley de Gobierno Municipal

Ley de la Procuraduria de la Defensa del Menor,

la Mujer y la Familia. (nueva)
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Las Prioridades tienen el caracter de ser enunciativas, no limitativas.

Son una compilacidon de Proyectos de Agendas Legislativas,
posicionamientos y declaraciones expresadas, tanto en tribuna como
en medios de comunicacion, por las diferentes fuerzas politicas con

representacion en el H. Congreso del Estado.

Es decir, servirdn como gula para que de acuerdo a los tiempos,
prioridades y consensos entre las fuerzas politicas puedan impulsarse

reformas y decretos sobre dichos temas.




