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EXTRAORDINARIO                                    EDICION VESPERTINA

Con fundamento en los Artículos 10 de la Ley del Periódico Oficial del Estado de Aguascalientes y 35 tercer párrafo de la Ley Federal de
Coordinación Fiscal, se realiza la publicación en Número Extraordinario, Edición Vespertina, del Acuerdo por el que se dan a conocer lo que
recibirá cada Municipio del Estado de Aguascalientes correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social Municipal, así como el Fondo de
Fortalecimiento Municipal, para el ejercicio fiscal 2005.

C O N T E N I D O :
GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
Publicación de Distribución de Recursos.
Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

I N D I C E
Página  12

RESPONSABLE: Lic. Jorge Mauricio Martínez Estebanez, Secretario General de Gobierno
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GOBIERNO DEL ESTADO

GOBIERNO DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES

PUBLICACION DE DISTRIBUCION
DE RECURSOS

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL

ACUERDO por el que se da a conocer la fór-
mula y metodología para la distribución de los re-
cursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal entre los Municipios del Estado de
Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2005

C O N S I D E R A N D O :

Que el Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción para el ejercicio fiscal 2005, en sus artículos
3° y 56 y sus Anexos 1.C., 9° y 18  prevé recursos
en el ramo 33 de Aportaciones Federales para las
Entidades Federativas y Municipios, para el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal.

Que los recursos de dicho Fondo deben ser
distribuidos entre los Municipios mediante la fór-
mula y metodología señaladas en el Capítulo V de
la Ley de Coordinación Fiscal Federal.

Que la misma Ley de Coordinación Fiscal Fe-
deral en su artículo 35 establece que los Estados
deben publicar a más tardar el 31 de enero, previo
convenio con la Secretaría de Desarrollo Social, la
distribución municipal de este Fondo para la Infra-
estructura Social Municipal, así como la fórmula y
metodología aplicada, presentando cada uno de sus
elementos.

Que la fórmula debe ser igual a la indicada en
la mencionada Ley, con el propósito de enfatizar el
carácter redistributivo de estos recursos hacia aque-
llos municipios con mayor magnitud y profundidad
de pobreza extrema.

Que en fecha 28 de octubre de 2004, se publi-
có en el Diario Oficial de la Federación el acuerdo
que tiene por objeto dar cumplimiento a lo dispues-
to en el último párrafo del artículo 34 de la Ley de
Coordinación Fiscal Federal; el cual contempla para
el Estado de Aguacalientes, un porcentaje de masa
carencial de 0.378484655.

Que el Decreto número 12 relativo al Presu-
puesto de Egresos del Estado de Aguascalientes
para el ejercicio fiscal del año 2005, mismo que
fuera publicado en el Periódico Oficial del Esta-
do de Aguascalientes el 31 de diciembre de 2004,
establece en su Artículo 31 que la distribución
de los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, se realizará de conformidad a
lo establecido por el Artículo 35 de la Ley de
Coordinación Fiscal Federal y que dentro del mes
de enero, será publicada la distribución que co-
rresponda de este Fondo a cada uno de los Mu-
nicipios del Estado.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en
los artículos 26 y 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos; 22, 31, 32 y 37 de
la Ley Orgánica de la Administración Pública Fe-
deral; 33, 34, 35 y 44 de la Ley de Planeación; 25,
32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinación Fiscal
Federal; 3°, y 56 y sus Anexos 1.C., 9° y 18 del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción para el ejercicio fiscal 2005, el Acuerdo por el
que se da a conocer a los Gobiernos de las Entida-
des Federativas, la distribución y calendarización
para la ministración de los recursos correspondien-
tes al Ramo 33 de Aportaciones Federales, a que
se refiere el Capítulo V de la Ley de Coordinación
Fiscal Federal, publicado el 31 de enero de 2005
en el Diario Oficial de la Federación; 1° y 46 de la
Constitución Política del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes; 1°, 3°, 6°, 10, 13 y 42 Fracción
XXVl  de la Ley Orgánica de la Administración Pú-
blica del Estado de Aguascalientes; 1°, 4°, 5°, 8°,
9° y 26 de la Ley de Planeación del Estado de
Aguascalientes y 31 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal
2005; se expide el siguiente

A C U E R D O :

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por obje-
to dar a conocer la fórmula y metodología para la
distribución entre los Municipios de las aportaciones
federales previstas en el Fondo para la Infraestructu-
ra Social Municipal para el ejercicio fiscal 2005, así
como las asignaciones presupuestales resultantes
de la aplicación de dicha metodología.

SEGUNDO.- El total de recursos que confor-
man este Fondo asciende a la cantidad de
$88,604,994.00 (OCHENTA Y OCHO  MILLONES
SEISCIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS NO-
VENTA Y CUATRO PESOS  00/100 M.N).

TERCERO.- Las aportaciones de este Fondo
sólo podrán ser utilizadas en las obras, acciones
sociales básicas e inversiones, que beneficien di-
rectamente a los sectores de la población que se
encuentren en condiciones de rezago social y de
pobreza extrema en los siguientes rubros: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbani-
zación municipal, electrificación rural y de colonias
pobres; infraestructura básica de salud, infraestruc-
tura básica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura productiva rural;
señaladas en el artículo 33 del capítulo V de la Ley
de Coordinación Fiscal Federal y deberán ser apro-
badas de conformidad a lo establecido en dicho
artículo.

CUARTO.- Para la distribución entre los Mu-
nicipios de las aportaciones previstas en el Fon-
do para la Infraestructura Social Municipal, se
aplicaron la metodología y fórmulas siguientes,
con base en la información de la base de datos
de la Muestra Censal (cuestionario ampliado) del
XIl Censo General de Población y Vivienda de
2000, publicado por el Instituto Nacional de Es-
tadística, Geografía e Informática.
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La metodología está sustentada en el Indice
Global de Pobreza (IGP) y se desarrolla en dos
etapas. En la primera se identifica de entre la po-
blación total con base en las brechas de pobreza
extrema, sólo a quienes no alcanzan a satisfacer
mínimamente sus necesidades básicas. La segun-
da consiste en agregar regionalmente a todos los
hogares identificados como pobres extremos.

Las necesidades básicas que se identifican son
las siguientes:

* Ingresos por persona;

* Nivel educativo promedio por hogar;

* Disponibilidad de espacio de la vivienda;

* Disponibilidad de drenaje;

* Disponibilidad de electricidad-combustible
   para cocinar.

Con base en la siguiente expresión, para cada
hogar se estiman las cinco brechas Pj de pobreza
que corresponden a cada una de las necesidades
básicas a partir de sus respectivas normas, las
cuales sirven para comparar la situación de cada
familia:

                                       (1)

Donde:

jP = Brecha de pobreza referida a la norma Zw,
para el hogar j en estudio;

wz = Norma previamente establecida para la
variable x que representa la necesidad w del fenó-
meno;

jwx = Valor observado en cada hogar j para la
variable x correspondiente a la necesidad w.

Para integrar estos factores se ubican los re-
sultados de cada brecha dentro de una misma es-
cala que guarde una métrica similar para las cinco
necesidades consideradas. El hogar puede mos-
trar alguna necesidad satisfecha que represente un
logro, pero al mismo tiempo encontrarse en rezago
respecto a otras necesidades y en ese caso, tener
carencias que limiten sus oportunidades de desa-
rrollo.

Una vez determinadas las cinco brechas, se
combinan entre sí para obtener un valor índice (IGP),
que permite distinguir a los hogares pobres extre-
mos de los que no lo son.

La siguiente fórmula representa el Indice Glo-
bal de Pobreza de un hogar, el cual se forma con
las brechas Pj1 Pj2 Pj3 Pj4 y Pj5 y sus correspon-

dientes ponderadores βββββ1, βββββ2, βββββ3, βββββ4 y βββββ5.

( )55j44j33j22j11jj PPPPPIGP βββββ ++++=   (2)

Donde:

j        = Es el hogar en estudio,

βββββ1,...,5  = Ponderador asociado a la necesidad
w del fenómeno.

Si el hogar tiene carencias evidentes, el valor
de cada brecha tenderá a acercarse a uno (valor
que representa una carencia absoluta). En caso
contrario, si la brecha tiene valor entre -0.5 y cero,
el hogar muestra logro en la necesidad estudiada.

Con base en la clasificación que permite el punto
anterior, los hogares pobres serán sólo aquellos cuyo
IGP se localice en el intervalo entre cero y uno. El
valor de los ponderadores de ingreso, educación,
espacio de la vivienda, electricidad-combustible y
drenaje son β1=0.4616, β2=0.1250, β3=0.2386,
β4=0.0608, β5=0.1140 respectivamente.

Para dar énfasis a la asignación del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y destinar más
recursos a los municipios que contribuyen en ma-
yor medida a la pobreza, se eleva el valor del IGP
del hogar al cuadrado. Con esta operación adquie-
ren más peso las brechas y, en consecuencia, la
distribución se realiza en función de que tan pro-
funda es la pobreza de las familias.

Después de calcular el IGP del hogar elevado
al cuadrado, se multiplica dicho valor por el tamaño
del hogar, para incorporar el factor poblacional. Este
paso se realiza para obtener un volumen de ele-
mentos comunes de pobreza social equivalente bajo
el concepto de Masa Carencial del Hogar que tras-
lada el fenómeno de su expresión material de ca-
rencias a una noción de insatisfacción familiar para
poder llevar a cabo la etapa de agregación, como
se muestra a continuación:

jj
2

j TIGPMCH ∗= (3)

Donde:

MCHj  = Masa Carencial del Hogar  j,
IGPj   = Indice Global de Pobreza del hogar en

estudio,

T
j
      = Número de integrantes del hogar en

estudio.

Con lo anterior se conforma una Masa Carencial
del Hogar, que a medida que se agrupa regional-
mente permite obtener la Masa Carencial Munici-
pal, determinada por la siguiente fórmula:

∑
=

=
jm

1j
jm MCHMCM (4)

Donde:

MCMm  = Masa Carencial del Municipio m,

MCHj   = Masa Carencial del Hogar  j,
jm        = Número total de hogares pobres del

Municipio analizado.

Una vez determinada la situación de pobreza
prevaleciente a nivel municipal, se estima la del
Estado mediante la suma de las masas carenciales
de los municipios que lo integran, como se expre-
sa a continuación:


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∑
=

=
me

1m
mMCMMCE (5)

Donde:

MCE     =  Masa Carencial del Estado,

MCMm   =  Masa Carencial del Municipio  m,

me        =  Número de municipios del Estado.

Cada una de las masas carenciales municipa-
les se divide entre la Masa Carencial Estatal para
determinar la aportación porcentual que le corres-
ponde a cada municipio, como lo indica la siguien-
te fórmula:

100
MCE
MCMAM ∗= (6)

Donde:

AM     = Aportación porcentual del Municipio m,

MCE   = Masa Carencial Estatal,

MCM  = Masa Carencial Municipal.

El monto del Fondo para cada municipio se
determina conforme al nivel de Masa Carencial
Municipal aportada a la del Estado.

A continuación se describen los indicadores de
pobreza considerados para la conformación de cada
brecha Pj, las normas establecidas y el procedi-
miento aplicado para la medición de las brechas.

A) Ingresos por persona. Se establece como
norma una línea de pobreza extrema por persona
de 494.77 pesos mensuales de 2002. La brecha de
ingreso se estima restando de esta línea el valor
del ingreso promedio del hogar y dividiendo el re-
sultado entre la misma línea. El cálculo de ingreso
promedio del hogar toma en cuenta los ingresos
por trabajo recibidos por todos los perceptores re-
portados de cada hogar y divide su monto entre el
número de sus miembros.

El valor de esta brecha de ingreso se coloca
dentro de una escala común que señala que tanta
es la carencia o el logro del hogar en esta necesi-
dad. Para tal fin, se reescalan todos aquellos valo-
res que resultaron menores a 0, estableciendo como
cota inferior el valor de -0.5. Así, el reescalamiento
consiste en multiplicar por (1/18) aquellas brechas
cuyo valor sea mayor o igual que -9 y menor que
cero, y colocar el valor de -0.5 a aquellas brechas
con valor menor a -9.

B) Nivel educativo promedio por hogar. Para
calcular la brecha de educación se combinan las
variables de alfabetismo, grados aprobados, nivel
de instrucción y edad de cada miembro del hogar
con más de 6 años. El nivel educativo se obtiene
mediante la relación de grados aprobados del indi-
viduo entre la norma establecida según su edad.
Esta relación se multiplica por la variable de
alfabetismo cuando la persona tiene 10 años o más,
como se muestra a continuación:

( ) oAlfabetismNENE aijij ∗= (7)

Donde:

NEij  = Indica el nivel educativo de la persona
i en el hogar  j,

E
ij
    = Representa los grados aprobados del

individuo i acorde con su nivel de estudios y edad,
en el hogar  j,

Na  = Es la norma mínima requerida de grados
aprobados para el individuo acorde a su edad.

A la variable alfabetismo se le asigna valor cero
cuando la persona no sabe leer y escribir, en caso
contrario vale uno. De esta forma, la condición de
alfabetismo actúa como variable de control, anu-
lando cualquier valor alcanzado en años aprobados
si la persona siendo de diez años o más, no sabe
leer ni escribir.

La norma establece que un individuo a partir de
los 14 años tenga al menos primaria completa. Para
menores de catorce años se consideran normas
acordes según la edad con un margen de toleran-
cia.

A los niños de 7 y 8 años no se les requiere
ningún año aprobado; si éstos tienen grados apro-
bados se considera como logro educativo y no se
les aplica la fórmula (7) para la estimación del nivel
educativo, pero sus grados aprobados se conside-
ran como NE

ij
 para la fórmula (8).

La siguiente tabla muestra las normas asocia-
das a la edad:

Edad (años) Norma de grados Alfabetismo
escolares  (exigencia)
aprobados

7 0 No se exige

8 0 No se exige

9 1 No se exige

10 2 Se exige

11 3 Se exige

12 4 Se exige

13 5 Se exige

14 6 Se exige

La brecha educativa de la persona se obtiene
restando de la unidad su nivel NE

ij
, como lo indica

la siguiente expresión:

Brecha educativa = 1 - NE
ij

(8)

Una vez estimada la brecha educativa de cada
persona mayor de seis años, se procede a incluirla
en la misma escala, es decir, entre 0 y 1 si existe
rezago educativo y entre -0.5 y 0 en caso de que
exprese un logro, lo que se obtiene multiplicando
por (1/7.334) aquellas brechas que resultaron me-
nores a 0. Como la educación es una característi-
ca personal, se estima la brecha individual para
después obtener la brecha educativa promedio del
hogar.
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C) Disponibilidad de espacio de la vivien-
da. Esta se mide por la relación  existente entre el
número de ocupantes por hogar y el número de
cuartos dormitorio disponibles en la vivienda. La
norma se fija en 3 personas por cada cuarto dormi-
torio. Para su construcción se aplica la siguiente
fórmula:

Núm. de cuartos dormitorio*3
DEj =                  (9)

Núm. de ocupantes por hogar

Donde: DEj = Disponibilidad de espacio para
dormir en la vivienda del hogar

En caso de que el resultado de la expresión
anterior sea mayor que uno, se procede a incluirlo
en la misma escala común de todas las demás
brechas, es decir, entre 0 y 1 si el hogar presenta
rezago en disponibilidad de espacio en la vivienda
y entre -0.5 y 0 en caso de superar esta norma.

Para hacer este reescalamiento se multiplica
DEj  por (1.5/75) y al resultado se le suma uno
menos (DEj/75), obteniéndose DERj. Para calcular
la brecha de vivienda se resta de la unidad el valor
de DERj, o en caso de carencia DEj.

D) Disponibilidad de drenaje. Se establece
como norma mínima aceptable el drenaje conecta-
do a la fosa séptica. Los valores asignados a cada
categoría para la estimación de la brecha son los
siguientes:

Categoría Valor
asignado

para el
cálculo

Conectado a la red pública 1.5

Conectado a la fosa séptica 1.0

Con desagüe a la barranca o grieta 0.5

Con desagüe a un río, lago o mar 0.3

No tiene drenaje 0.0

Para calcular la brecha de disponibilidad de dre-
naje se resta de la unidad el valor observado según
la tabla anterior.

E) Disponibilidad de Electricidad-combus-
tible para cocinar. Se construye en dos etapas.
En la primera se observa la disponibilidad de elec-
tricidad en la vivienda; si se cuenta con este servi-
cio esta brecha se considera 0. Cuando no se dis-
pone de electricidad se procede a evaluar el com-
bustible que se utiliza para cocinar, considerando
como norma el uso de gas.

El indicador disponibilidad de electricidad fun-
ciona como una variable de control.

La siguiente tabla muestra los valores asigna-
dos a cada categoría:

Para calcular la brecha de electricidad-combustible para cocinar se resta de la unidad el valor asignado
según la tabla anterior.

QUINTO.- El porcentaje de masa carencial de cada Municipio que como resultado de la aplicación de
la fórmula anterior es el siguiente:

Categoría Valor asignado
para el cálculo

Electricidad
Gas
Petróleo
leña
Carbón

1.0
1.0
0.5
0.1
0.1

CLAVE MUNICIPIO PORCENTAJE
001 Aguascalientes 38.751945105
002 Asientos 12.166151886
003 Calvillo 14.830676101
004 Cosío 3.389255920
005 Jesús María 6.736963328
006 Pabellón de Arteaga 3.452009575
007 Rincón de Romos 7.169767822
008 San José de Gracia 2.216069543
009 Tepezalá 4.733844184
010 El Llano 3.902814147
011 San Francisco de los Romo 2.650502391

Total 100.000000000
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SEXTO.- En consecuencia la distribución municipal que resulta de aplicar la fórmula y metodología
antes descrita es la siguiente:

SEPTIMO.- La calendarización y fechas de las
ministraciones de recursos del Fondo para la Infra-
estructura Social Municipal para cada uno de los
Municipios a que se refiere el punto anterior, se
adjunta al presente, como anexo único.

OCTAVO.- El total de recursos destinados a
cada Municipio incluye la asignación para llevar a
cabo el Programa de Desarrollo Institucional que
equivale hasta el dos por ciento de dicho monto y
que requiere ser convenido entre el Gobierno del
Estado, el Gobierno Federal a través de la Secreta-
ría de Desarrollo Social y cada Municipio.

NOVENO.- Los Municipios podrán destinar has-
ta el tres por ciento de los recursos correspondien-
tes en cada caso, para ser aplicados como gastos
indirectos a las obras señaladas en el presente ar-
tículo.

DECIMO.- Respecto de las aportaciones de
este Fondo los Municipios deberán:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes,
los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicación, metas
y beneficiarios;

II. Promover la participación de las comunida-
des beneficiarias en su destino, aplicación y vigi-
lancia, así como en la programación, ejecución,
control, seguimiento y evaluación de las obras y
acciones que se vayan a realizar;

III. Informar a sus habitantes, al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV. Proporcionar por conducto del Gobierno
Estatal a la Secretaría de Desarrollo Social, la in-
formación que sobre la utilización del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal le sea requeri-
da; y

V. Procurar que las obras que realicen con los
recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservación y protección del medio ambiente y
que impulsen el desarrollo sustentable.

T R A N S I T O R I O :

UNICO.- El presente Acuerdo entrará en vigor
al día siguiente de su publicación en el Periódico
Oficial del Estado.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en
la Ciudad de Aguascalientes, capital del Estado
del mismo nombre a 31 de enero de 2005

Ingeniero Luis Armando Reynoso Femat,

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Lic. Jorge Mauricio Martínez Estebanez,

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.

Arq. Ricardo de Alba Obregón,

SECRETARIO DE PLANEACION.

C.P.C. Raúl Gerardo Cuadra García,

SECRETARIO DE FINANZAS
Y ADMINISTRACION.

Municipio Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (Pesos)

Aguascalientes 34,336,159
Asientos 10,779,818
Calvillo 13,140,720
Cosío 3,003,050
Jesús María 5,969,286
Pabellón de Arteaga 3,058,653
Rincón de Romos 6,352,772
San José de Gracia 1,963,548
Tepezalá 4,194,422
El Llano 3,458,088
San Francisco de los Romo 2,348,478

TOTAL 88,604,994
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I N D I C E :

GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
Publicación de Distribución de Recursos.
Fondo para la Infraestructura Social Municipal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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‘‘Para su observancia, las leyes y decretos deberán publicarse en el Periódico Oficial del Estado y entrarán en vigor
al día siguiente de su publicación.- Cuando en la Ley o decreto se fije la fecha en que debe empezar a regir, su publicación
se hará por lo menos tres días antes de aquélla’’. (Artículo 35 Constitución Local).

Este Periódico se publica todos los Lunes.- Precio por suscripción anual $ 350.00; número suelto $ 15.00; atrasado
$ 20.00.- Publicaciones de avisos o edictos de requerimientos, notificaciones de embargo de las Oficinas Rentísticas del
Estado y Municipios, edictos de remate y publicaciones judiciales de esta índole, por cada palabra $ 1.00.- En los avisos,
cada cifra se tomará como una palabra.- Suplementos Extraordinarios, por plana $ 350.00.- Publicaciones de balances o
estados financieros $ 510.00 plana.-  Las suscripciones y pagos se harán por adelantado en la Secretaría de Finanzas y
Administración.

Impreso en los Talleres Gráficos del Estado de Aguascalientes.

C O N D I C I O N E S :




