GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PODER EJECUTIVO

La Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Administracion y la Secretaria de
Contraloria, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 25 fraccion XVIII, 25 Bis,
fraccion Iy V y 30, fraccion I, Il y VII de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Hidalgo, y en ejercicio de las facultades conferidas a través de la
normatividad juridico administrativa, del Acuerdo del Ejecutivo del Estado; y

CONSIDERANDO

La aprobacion y expedicion de la Ley Organica de la Administracion Publica
Estatal, en vigor a partir del 01 de abril de 2005, ha exigido un proceso
permanente, de ajuste y modernizacién de las estructuras organizacionales y
ocupacionales de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, asi como
de un esfuerzo de racionalizacion del gasto publico, a efecto de conformar un
esquema administrativo austero y eficiente;

La reorganizacion y redisefio de la Administracion Publica del Estado, se ha
orientado por principios de ahorro presupuestal, modernizacion y mejoramiento
administrativo, con el propdsito de garantizar la conformacién de un aparato
administrativo acorde con la realidad econdmica y social de la Entidad
Federativa;

La Comision Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de
Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico se constituye mediante
Acuerdo Gubernamental del Ejecutivo del Estado Publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 18 de Abril de 2005, como la instancia técnica colegiada,
integrada por los Titulares de la Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Administracién y Secretaria de Contraloria, de apoyo al Titular del Ejecutivo,
facultada para conocer y decidir sobre las situaciones relacionadas con la
disciplina, racionalidad y eficiencia del gasto publico, estableciendo las politicas
correspondientes, asi como, los lineamientos que induzcan el adecuado
desarrollo de las estructuras organicas de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal;

En ese sentido, el Articulo Transitorio segundo del Acuerdo Gubernamental
publicado el 28 de Noviembre de 2005, establece que de conformidad a su oficio
circular 002, la Comision Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas
de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico serd la instancia
responsable de regular el proceso de reorganizacion de la Administracion Publica
Paraestatal, con el fin de validar las estructuras orgénicas y ocupacionales con
base en lo establecido en dicha norma, sin perjuicio del papel que le corresponde
a las Dependencias Coordinadoras Sectoriales y al Organo de Gobierno
respectivo;

La revision de las estructuras organizacionales, como tarea permanente de
transparencia y racionalizacion administrativa, exige la expedicién de un conjunto
de politicas y lineamientos que norme los requisitos y la forma en que las
Dependencias y Entidades Paraestatales de la Administracién Publica del Estado
de Hidalgo presenten sus respectivas propuestas de nuevas estructuras o
modificacion de las existentes; y



VI.- En complemento a estas acciones de revision de estructuras organizacionales,
también se ha desarrollado un proceso de seguimiento y control de las
estructuras ocupacionales y de las plantillas de personal, asi como de los niveles
y limites de las percepciones de los servidores publicos de mando de las
Dependencias y Entidades.

Por lo anterior tenemos a bien expedir el siguiente:

ACUERDO QUE SENALA LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS PARA
AUTORIZAR MOVIMIENTOS A LAS ESTRUCTURAS ORGANICAS,
OCUPACIONALES Y SALARIALES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

Primero.- El presente Acuerdo se orienta a establecer las politicas y lineamientos de
caracter general, y los requisitos a los que deberan sujetarse las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal, en el proceso de autorizacion (creacion
o modificacién) de sus estructuras organizacionales y ocupacionales, asi como las
retabulaciones de sus puestos.

La Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Administracion y la Secretaria de
Contraloria, en el seno de la Comision Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las
Medidas de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico, en el respectivo
ambito de sus competencias procederan a efectuar el analisis y autorizacion de las
propuestas sefialadas.

Segundo.- El ambito de aplicacion de las presentes politicas y lineamientos sera el de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal.

Tercero.- Los responsables de la aplicacion de las presentes politicas y lineamientos,
son los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,;
los directores de administracién o equivalentes y los servidores publicos a quienes se
delegue las facultades correspondientes, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

Cuarto.- Politicas Generales:

l.- Las propuestas de creacion y modificacion, parcial o integral de estructuras
organicas, ocupacionales y salariales, seran sujetas de andlisis técnico y
requeriran de dictamen de autorizacion por parte de la Comision Interna de
Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de Racionalidad, Disciplina y
Eficiencia del Gasto Publico.

Los planteamientos relacionados con estructuras organicas, requeriran
conformarse a partir de estructuras planas, tramos de control racionales y la
menor departamentalizacién posible, a efecto de simplificar el trabajo, mejorando
la coordinacion entre unidades y facilitando la comunicacion horizontal;

Los planteamientos relativos a las estructuras ocupacionales, es decir las
propuestas que se orienten a modificar en nimero de plazas existentes en las
Dependencias y Entidades, requieren conformarse a partir de integrar un informe
detallado de la composicién de las plazas autorizadas al iniciar el presente
ejercicio fiscal, considerando el total de plazas que se cubren con presupuesto
del Estado u otro tipo de recursos; identificando las plazas asignadas a areas
sustantivas, administrativas y de apoyo.



Los planteamientos de modificacion salarial, inclusive de una sola plaza,
requerirdn precisar la justificacion técnica y funcional de la nueva valuacion,

Il.- Los planteamientos de creaciébn y modificacibn de estructuras organicas,
ocupacionales y salariales que se autoricen y registren conforme a lo dispuesto
en el presente instrumento, tomaran como punto de partida en estricto apego a
las previsiones presupuéstales que para tal efecto defina la Secretaria de
Finanzas, en el caso de las Dependencias, y del Organo de Gobierno, en el caso
de las Entidades, de conformidad a los procedimientos aplicables.

lll.- Las propuestas de creacion o modificacion de estructuras deberan estar
fundamentadas en las atribuciones que la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Hidalgo asigna a las Dependencias y Entidades, segun
el caso, acorde con el Reglamento Interior o Estatuto Organico Publicado; y

Las propuestas de creacion de estructuras organicas y las de modificacién parcial o
integral de las ya autorizadas, que realicen las Dependencias y Entidades
Paraestatales, requieren acompafiarse de una amplia justificacion técnica que
manifieste las causas que obligan el desarrollo del planteamiento sefialado, aclarando si
éstas se asocian con:

a).- El desarrollo de nuevos programas o ampliacion de metas programaticas;
incluyendo la proyeccion del impacto social, econémico y la relacién del costo
beneficio;

b).- La necesidad de responder a una demanda social o econdmica emergente, con
el alcance respectivo;

c).- El mejoramiento de la organizacion administrativa involucrada; especificando su
repercusion;

d).- Elacatamiento a una instruccion superior; justificando el costo-beneficio; y

e).- Los indicadores de resultados de los programas y proyectos a cargo de las
unidades administrativas y técnicas que estan requiriendo las modificaciones
correspondientes, de tal forma que se puedan apreciar los beneficios e impactos
gue tienen las areas con las estructuras vigentes y con los incrementos que se
encuentran planteando.

Quinto.- Lineamientos especificos de formulacion de propuestas:

l.- Las propuesta de nuevas estructuras requieren realizarse bajo las siguientes
especificaciones:

a).- Las dependencias podran efectuar sus planteamientos de integracion
organica, una vez que la Secretaria de Finanzas, le haya comunicado los
techos presupuéstales dentro de los cuales se podra realizar el
planteamiento de estructura. En el caso de las Entidades, estas podran
realizar sus propuestas a partir de que el Organo de Gobierno autorice la
prevision presupuestal sobre su estructura organizacional, por lo que, en
este caso, la Secretaria de Finanzas requiere validar la prevision
presupuestal otorgada.

b).- La integracién orgénica se planteara desde el nivel de Secretario hasta el
nivel de Jefe de Departamento, en el caso de Dependencias. Para el caso
de entidades, requerira estructurarse desde el primer nivel hasta el nivel
equivalente a Jefe de Departamento.



Los siguientes puestos son de autorizacion especifica, por lo que solo se
aprobaran en funcion de las caracteristicas operativas de las Instituciones.
En su caso podrian autorizarse como puestos y no como unidades
organicas:

- Unidades Juridicas.

- Unidades de Asesoria.

- Unidades de Planeacion.

- Unidad de Comunicacion Social.

- Unidades de Informética, que no respondan a los procesos sustantivos
de las Dependencias.

- Unidades de Innovacion, Mejora Regulatoria o Calidad.

Modificacion de estructuras:

a).-

b).-

Las propuestas de modificacion de estructuras organicas que se realicen
con base en movimientos en donde los ajustes o modificaciones organicas
se realizan a partir de conversiones de puestos que no incrementan los
presupuestos originalmente autorizados, seran puestos en analisis para la
validacion de la Comision Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las
Medidas de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico.

En los casos en que las modificaciones para las Dependencias requieran
ampliacion de los techos presupuéstales autorizados, la Secretaria de
Finanzas, previo andlisis realizado por la Comision Interna de Seguimiento y
Cumplimiento de las Medidas de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del
Gasto Pdublico, dara a conocer, en caso de proceder, las previsiones
presupuéstales: para el caso de las Entidades, ademas sera necesaria la
autorizacion de la prevision presupuestal por parte de su 6rgano de
gobierno.

Los cambios de denominaciéon quedan autorizados cuando la modificacion
de nombre, area o puesto no impliquen reformas al reglamento interior,
estatuto organico, manuales de organizacion y manuales de procedimientos
de la Dependencia o de la Entidad. En este caso debera informarse a la
Comision Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de
Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico sobre los cambios de
denominacion realizados.

Incremento de la plantilla de personal:

a).-

b).-

La creacién de plazas que lleven a cabo las dependencias, se realizara
siempre y cuando cuenten con los recursos previstos de origen para tal
efecto en sus respectivos presupuestos autorizados en servicios personales,
y cuenten ademas con el dictamen de la Comisién Interna de Seguimiento y
Cumplimiento de las Medidas de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del
Gasto Publico.

Las entidades requieren de autorizacion especifica de la Secretaria de
Finanzas para incrementar sus plantillas de personal, aun y cuando el
financiamiento de dichos movimientos se realice con recursos propios,
debidamente aprobados por sus Organos de Gobierno.

Se eliminaran las plazas vacantes en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica con antigiiedad superior a dos meses y se sujeta a
una justificacion de recontratacion ante la Secretaria de Administracion, las
gue tengan una antigiiedad menor a dicho término.



V.-

Retabulaciones, renivelaciones y movimientos salariales.

a).-

b).-

C).-

Los movimientos de retabulacion, revaluacién o renivelacion de puestos y
plazas y en general los cambios que impliquen modificaciones salariales de
los servidores publicos, se realizaran por autorizacion expresa siempre y
cuando:

- Exista autorizacion favorable de la Comision Interna de Seguimiento y
Cumplimiento de las Medidas de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del
Gasto Publico;

- Se apeguen a los tabuladores de sueldos de la Administracion Puablica
Estatal y, en su caso, al Manual de Percepciones de la Administracion
Publica;

- Sean mediante movimientos compensados que no incrementen el
presupuesto regularizable de servicios personales;

- Se cuente con suficiencia presupuestaria en el capitulo 1000 de servicios
personales;

- No se incremente el nimero total de plazas autorizadas; y

- Se realicen de conformidad con los lineamientos de valuacion de puestos
en los casos que correspondan.

Bajo responsabilidad de la dependencia o entidad, y con autorizacion de la
Comisién Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de
Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico los movimientos que
impliquen retabulaciones, renivelaciones o incremento de sueldo para los
servidores publicos, podran realizarse siempre y cuando cumplan con el
perfil de puesto requerido.

Las Dependencias y Entidades se abstendran de crear de mutuo propio,
nuevas plazas o de compactar las mismas.

Sexto.- Proceso de autorizacion interna, envio, dictaminacion y registro.

Autorizacion interna.

Las propuestas de movimientos a las estructuras organicas ocupacionales y
salariales, deberan ser validadas por el titular de la Dependencia. En el caso de
una Entidad, por el Organo de Gobierno correspondiente.

Envio.

Las propuestas se enviaran por el Titular de la Dependencia a la Comision
Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de Racionalidad,
Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico; en caso de una Entidad esta remitira su
propuesta, previamente aprobada por su Organo de Gobierno, a la coordinadora
sectorial quién la validara y posteriormente la enviara a dicha Comision. La
ventanilla Unica para recibir las propuestas sera la Secretaria de Administracion,
mediante oficio acompafado de los siguientes anexos:

Justificacion técnica de la propuesta;

Justificacién presupuestal y econdmica de la misma,;

Acta de Acuerdo de autorizaciones por la Junta de Gobierno; y
Autorizacion de la Coordinadora Sectorial para las Entidades.

Dictaminacion.



a).- La Comisiéon Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de
Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico, en un plazo no
mayor de quince dias habiles, efectuara el analisis de la propuesta remitida;

b).- La Comision Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de
Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico integrara dentro del
plazo sefalado, el informe de observaciones que se deriva de su analisis.
Las Dependencias y Entidades deberdn hacer los ajustes que procedan
derivado del informe comunicado, en un plazo no mayor de diez dias
hébiles, periodo en el que formularan las aclaraciones que correspondan, o
en su caso, ratificaran la propuesta originalmente planteada; y

c).- La Comisién Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de
Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico resolverd lo
conducente en funcién del envio de la propuesta definitiva.

IV.- Registro.

a).- Una vez autorizados los planteamientos correspondientes, se procedera a
su registro ante la Comision Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las
Medidas de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico, a través
de la Oficina de Modernizacién e Innovacion Gubernamental de las nuevas
estructuras organizacionales, mientras que la Secretaria de Administracion
realizara el registro de las estructuras ocupacionales y de los movimientos
tabulares aprobados.

b).- Los movimientos autorizados no podran ser modificados, salvo autorizacion
expresa de la Comision Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las
Medidas de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico; y

c).- La estructura autorizada tendra vigencia a partir de la fecha que se
especifique en el dictamen correspondiente.

Séptimo.- Competencia administrativa.

La interpretacion de las presentes politicas y lineamientos, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Contraloria.

Con base en el proceso de dictaminacion y registro correspondiente, la Secretaria de
Finanzas deberd realizar el seguimiento presupuestal que proceda, a efecto de que el
ejercicio del presupuesto de la dependencia o entidad en especifico, se ajuste a los
registros.

Octavo.- Asistencia Técnica.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, podran solicitar a la
Comision Interna de Seguimiento y Cumplimiento de las Medidas de Racionalidad,
Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico la celebracion de reuniones de caracter técnico
con la Subcomision Operativa de Racionalidad para Servicios de Personal a fin de
plantear propuestas preliminares, o bien para efectuar las observaciones o
cuestionamientos.

Noveno.- Del Programa de Modernizacion y Reorganizacion Administrativa.



Con la expedicion del presente acuerdo, la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de
Administracién y la Secretaria de Contraloria, en el ambito de sus competencias, y
actuando de manera conjunta en el seno de la Comision Interna de Seguimiento y
Cumplimiento de las Medidas de Racionalidad, Disciplina y Eficiencia del Gasto Publico,
formularan y ejecutaran un programa de modernizacidn y reorganizacion administrativa
de corto y mediano plazo, que permitirhd adoptar las medidas requeridas en aquellos
casos especificos que se encuentren fuera del marco de los presentes lineamientos.
Para ello también se aseguraran de fortalecer y consolidar los instrumentos técnicos y
normativos que aseguren y den sostenimiento al proceso de modernizacion
administrativa de los recursos humanos tales como:

a).- Catalogo de puestos;

b).- Manuales de organizacion y de percepciones; y

c).- Método de valuacion de puestos, etc.

Noveno.- Vigilancia.

La vigilancia y cumplimiento de las presentes politicas y lineamientos, corresponde a la
Secretaria de Contraloria y a las unidades de control interno de las Dependencias y
Entidades Paraestatales.

Décimo.- Sanciones.

La inobservancia a lo dispuesto en las presentes politicas y lineamientos, sera motivo
de responsabilidad para los servidores publicos, de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo a los

dieciséis dias del mes de julio del dos mil siete.

La Secretaria de Finanzas El Secretario de Administraciéon

L.C. Nuvia Magdalena Mayorga Delgado Ing. Héctor Pedraza Olguin

El Secretario de Contraloria

Lic. Eugenio Imaz Gispert
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