ARMANDO ALEJANDRO RIVERA CASTILLEJOS, Presidente
Municipal de Querétaro, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 31 fraccion |y 149 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro, y

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 78,
79, 83, 86 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO ARTEAGA; 30 FRACCION I, 38 FRACCION
I, 146, 147, 148 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, 34 Y 54 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
AYUNTAMIENTO DE QUERETARO; Y

CONSIDERANDO

Que el Estado de Derecho, no es materia exclusiva de un ambito de gobierno,
sino de los tres que reconoce la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de tal forma que dadas las atribuciones que la misma establece
para cada uno de ellos, es responsabilidad concurrente de las autoridades
competentes, implementar las acciones necesarias para que los Organos
publicos cuenten con el marco juridico que regule su actuacion.

En razén de lo anterior, es prioritario de toda autoridad, en este caso de la
autoridad municipal de Querétaro, contar con los ordenamientos legales que
garanticen a la poblacion la aplicacion de los recursos publicos en un marco de
legalidad, transparencia, honestidad y eficiencia. Por ello, se hace necesaria la
existencia de mecanismos idéneos que permitan prevenir, detectar y en su
caso sancionar, las acciones de corrupcion.

El Municipio de Querétaro, no obstante que el Cédigo Municipal vigente regula
las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria en materia de Auditoria, no
cuenta con un ordenamiento que establezca en forma pormenorizada el
procedimiento para su realizacion.

En ese orden de ideas, resulta impostergable que la Secretaria de la
Contraloria Municipal cuente con los ordenamientos legales, como es el caso
de este Reglamento, que le permitan vigilar y brindar apoyo a las
dependencias, entidades, organismos y demas areas de la administracion
publica municipal, respecto de la correcta aplicacion de los recursos publicos y
la realizacion de procedimientos y acciones conforme a las disposiciones
legales aplicables.

De esta forma, el Reglamento de Auditoria Gubernamental, tiene por objeto
constituirse en el instrumento legal que proporcione seguridad juridica y
establezca las disposiciones en las que se fundamente la realizaciéon de las
Auditorias, integrandose para ello por nueve capitulos en los que se agrupan
un total de 55 articulos y seis articulos transitorios.



Se destacan disposiciones relativas a sefialar los sujetos de auditoria, en
donde ademéas de contemplar a los servidores publicos, se regula a los
particulares que manejen recursos publicos de la hacienda publica municipal,
independientemente de la causa que lo origine.

Atendiendo al interés publico en el buen manejo de los recursos que integran
la hacienda publica municipal, el ordenamiento pretende que los servidores
publicos estén sujetos a sus disposiciones durante el tiempo de su empleo,
cargo o comision y posterior a la fecha de su separacion, en tanto no prescriba
el tiempo por responsabilidad administrativa de conformidad a lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
independientemente de la causa que la haya generado, solo por los actos u
omisiones relacionadas con las responsabilidades en el tiempo de ejercicio en
dicho empleo, cargo o comision.

Asimismo se contempla un glosario, en donde se definen en forma clara los
diversos conceptos que se utilizan al interior del contenido del Reglamento y
gue son aplicables so6lo para efectos del mismo.

Por otra parte y acorde a los tiempos actuales, es menester otorgar al titular de
la Secretaria de la Contraloria Municipal las facultades que le permitan
posicionar a dicha dependencia, como un dérgano mediante el cual se
implementen mecanismos de prevencion con el propoésito de fortalecer el buen
ejercicio de los recursos de la hacienda publica municipal y en general del
servicio publico.

De la misma forma, y con el propdsito de facilitar la aplicacion de las
disposiciones que contiene el Reglamento, se establecen facultades y
obligaciones para el titular de la Secretaria de la Contraloria Municipal en
materia de vigilancia y fiscalizacién; de prevencion; en control de ingresos,
gastos y recursos; calidad gubernamental y simplificacion administrativa entre
otras.

Es importante resaltar la inclusién de un capitulo en el que se regulan los
derechos y obligaciones de los sujetos de aplicacion de este ordenamiento.

Con el propésito de sefialar las caracteristicas de una Auditoria, el presente
Reglamento incluye una clasificacion que permite identificar la naturaleza de
cada una de ellas, entre las que se encuentra la auditoria externa, la cual es
realizada por la Secretaria de la Contraloria, asistida por despachos de
auditores externos contratados en términos de las disposiciones legales
aplicables;

Se establece como obligacién del Secretario de la Contraloria Municipal,
presentar, a través del Presidente Municipal, el Programa Anual de Auditoria,
para aprobacion del Ayuntamiento.

Previo cumplimiento de los requisitos que el propio Reglamento establece, se
prevé la facultad para los titulares de las dependencias y entidades, asi como
del Ayuntamiento, para solicitar al Secretario de la Contraloria la realizacién de
auditorias.



En cumplimiento a las garantias de legalidad y seguridad juridica, se regula el
procedimiento para llevar a cabo la auditoria, estableciendo como requisito
para su realizacién, la notificaciébn correspondiente y el acta de inicio,
contemplando la elaboracion del informe detallado en donde se hacen saber a
los sujetos de la auditoria las irregularidades y observaciones derivadas del
resultado de la misma, otorgadndoles el plazo que aqui se sefiala para su
solventacion.

Se establece la instauracion de los procedimientos administrativos
procedentes en los términos la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, ya sea por motivo de las irregularidades u observaciones
formuladas como resultado de la auditoria o por incumplimiento a las
disposiciones del propio Reglamento.

Para el adecuado ejercicio de las atribuciones de la Secretaria, se contempla
como facultad del titular de la misma, la aplicacion de los medios de apremio
gue se estipulan en el presente ordenamiento.

De los aspectos innovadores a destacar, se contempla la posibilidad de que la
Secretaria de la Contraloria sea auditada por despachos externos.

Se dispone que una vez transcurridos los plazos para solventar las
irregularidades u observaciones, los resultados de las auditorias se haran del
conocimiento del Presidente Municipal y del Ayuntamiento, previendo que los
demas interesados obtengan la informacion en términos de la Ley Estatal de
Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes del H. Ayuntamiento
de Querétaro, aprobaron en la Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el 09 de
marzo de 2004, el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se aprueba el Reglamento de Auditoria Gubernamental
del Municipio de Querétaro, en los términos que a continuacion se sefialan

REGLAMENTO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento tienen por objeto
regular y establecer las bases, lineamientos, procedimientos y acciones
relacionadas con las diversas modalidades de la auditoria gubernamental, que
en el d&mbito de su competencia realice la Secretaria de la Contraloria
Municipal de Querétaro, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.



Articulo 2. Son sujetos del presente Reglamento todos los servidores publicos
gue desempefien un empleo, cargo o comisién en las diversas dependencias,
entidades, organismos y areas que integran la administracién publica
municipal, durante el tiempo de su ejercicio, y posterior a la fecha de su
separacion, en tanto no prescriba el tiempo por responsabilidad administrativa
de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, independientemente de la causa que la haya
motivado, tiempo en el cual le seran aplicables las acciones de fiscalizacion,
respecto de las actividades y actos que hayan desarrollado u omisiones en
gue hayan incurrido en el cumplimiento de sus responsabilidades durante el
periodo que se desempefiaron como servidores publicos.

Asimismo los particulares que por cualquier causa manejen recursos publicos
pertenecientes al Municipio de Querétaro.

Articulo 3. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:
l. Area. Unidad administrativa de la administracién publica municipal.

[I. Auditoria Gubernamental. La investigacion, consulta, revision,
verificacién, comprobacion y obtenciéon de evidencia, aplicada al conjunto de
actividades que efectian los servidores publicos de las diversas
dependencias, entidades, organismos y areas de la administracion publica del
Municipio de Querétaro en el desarrollo de sus responsabilidades
profesionales, técnicas y normativas relativas a la obtencion, manejo y
aplicacion de recursos de la hacienda publica municipal, conforme a los
planes, programas, subprogramas, proyectos y demas acciones realizadas; asi
como respecto del cumplimiento de las disposiciones legales aplicables que
rigen al Municipio, con el objeto de que el auditor emita una opinién al
respecto. La auditoria se debe planificar, programar y desarrollar considerando
principalmente un enfoque dirigido a verificar y promover la existencia de
sistemas de controles preventivos, sin demeritar la verificacion y promocion de
la existencia de acciones correctivas, asi como el fincamiento de
responsabilidades que se definen en este Reglamento y las demas
disposiciones aplicables.

[Il.  Auditor. Es el servidor publico o el personal de los despachos externos
que, con base en su examen emite opiniobn respecto de los resultados
obtenidos en una Auditoria.

IV. Ayuntamiento. Organo de gobierno del Municipio de Querétaro;

V. Dependencias. Secretarias del Municipio de Querétaro;

VI. Despacho Externo. Auditores que no forman parte de la plantilla laboral
del Municipio de Querétaro; contratados en términos de las disposiciones

legales aplicables;

VIl. Entidad. Organismos publicos descentralizados, fideicomisos vy
empresas de participacién del Municipio de Querétaro;

VIII. Error. Accidén desacertada o equivocada;



IX. Evidencia. Hechos o circunstancias notorias;

X. Informe detallado. ElI documento expedido por la Secretaria de la
Contraloria Municipal, en donde se contienen las irregularidades vy
observaciones formuladas con motivo de la realizacion de una auditoria;

XI. Irregularidad. Es el acto efectuado o la omisién incurrida por
cualesquiera de los sujetos de este Reglamento, que en el ejercicio de sus
funciones origine un incumplimiento de alguna de las obligaciones impuestas
por los ordenamientos administrativos y legales aplicables, y que genera un
dafio o perjuicio a la hacienda publica municipal;

Xll. Falla. El incumplimiento de una obligacion;
XIll. Municipio. El Municipio de Querétaro;

XIV. Observaciones. Los sefialamientos o comentarios que efectla el auditor
como resultado de su trabajo y que redacta en su opinidn, referidos a fallas o
errores que originan el incumplimiento de los preceptos legales aplicables, de
los procedimientos operativos y administrativos y de las politicas y normas
administrativas establecidas, siendo estas ultimas de observancia estricta para
los sujetos del presente Reglamento en el cumplimiento de sus
responsabilidades y atribuciones que estan enfocadas a lograr un adecuado
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos a las entidades,
dependencias y organismos del Municipio.

XV. Opinion. Es la manifestacion escrita mediante la cual el auditor expresa
en forma pormenorizada sus apreciaciones y sefialamientos respecto de la
auditoria realizada;

XVI. Organismos. Organismos  desconcentrados, delegaciones vy
subdelegaciones del Municipio de Querétaro;

XVII. Registro Municipal de Controles. Consiste en que los titulares de las
diversas dependencias, entidades, organismos y demas areas que integran la
administracién publica del municipio, presenten ante la Secretaria de la
Contraloria, los mecanismos y acciones de control que pretenden implementar
hacia el interior de su &rea, los que una vez validados por la propia Secretaria
seran registrados y enviados a la Secretaria del Ayuntamiento para su
publicacion en la Gaceta Municipal y su entrada en vigencia,

XVIIl.Reglamento. El presente Reglamento de Auditoria Gubernamental del
Municipio de Querétaro;

XIX. Reincidente. Se considera reincidente al servidor publico que habiendo
sido sujeto de sefalamientos sobre irregularidades u observaciones con
motivo de la realizacién de una auditoria, lleve a cabo dentro del afio siguiente
a dichos sefialamientos los mismos actos u omisiones que las originaron.

XX. Secretaria. La Secretaria de la Contraloria del Municipio de Querétaro;

XXI. Secretario. El Secretario de la Contraloria del Municipio de Querétaro;



XXII. Sindico Municipal. Aquel que determine el Ayuntamiento, para los
efectos y acciones del presente Reglamento;

XXIll.Solventar. Aclarar y en su caso corregir las observaciones e
irregularidades, y

XXIV. Unidad Administrativa. Area de la administracion municipal.
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
Articulo 4. Le corresponde al Ayuntamiento:
I.  Vigilar el estricto cumplimiento del presente ordenamiento;

II. Aprobar el Programa Anual de Auditoria;

[ll. Aprobar la modificacion de fechas calendarizadas en el Programa Anual de
Auditoria; y

IV. Las demas que sefala el presente ordenamiento y disposiciones legales
aplicables.”

Articulo 5. Le corresponde al Presidente Municipal:

I. Someter a la aprobacion del Ayuntamiento el Programa Anual de Auditoria
gue elabora la Secretaria;

II. Someter a la aprobacion del Ayuntamiento la modificaciébn de fechas
calendarizadas en el Programa Anual de Auditoria;

[ll. Autorizar a los titulares de las dependencias de la administracion publica
centralizada del Municipio y de las entidades y organismos, para que soliciten
a la Secretaria la realizacion de auditorias en las areas de su competencia; y

IV. Las demas que sefiala el presente ordenamiento y disposiciones legales
aplicables.

Articulo 6. La aplicacién del presente Reglamento es competencia de la
Secretaria a través de su titular, quien se auxiliara de la estructura aprobada
por el Ayuntamiento en el Reglamento respectivo.

Contara ademas con el personal contable, técnico, juridico y administrativo,
necesario para el desarrollo de sus actividades, siempre que se encuentre
contemplado en el presupuesto de egresos correspondiente.

Articulo 7. Para efectos del articulo anterior, el secretario contara con las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Expedir 6rdenes para la realizacién de auditorias de conformidad con el
presente ordenamiento;



II. Designar mediante oficio de comisién al personal que llevara a cabo las
auditorias;

[ll. Definir previamente los alcances de cada auditoria ordenada;

IV. Formular los informes detallados donde consten las observaciones o
irregularidades con base en el resultado de las auditorias y fincar
responsabilidades a los sujetos del presente Reglamento;

V. Asistirse por despachos de auditoria externa para el cumplimiento de sus
objetivos; asi como solicitar su contratacién de conformidad con el Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Municipio de Querétaro;

VI. Coordinar y dar seguimiento a las acciones y procesos de revision de
auditorias ante las instancias fiscalizadoras;

VII.Emitir programas en materia de prevencion, riesgo y control de las
operaciones, conforme al contenido del Programa Anual de Auditoria;

VIIl. Coordinarse con las areas competentes de la administracion publica
municipal, para la inclusién de programas de capacitacion en materia de
prevencion, riesgo y control de las operaciones;

IX. Proporcionar la informacién que le sea solicitada en términos de la Ley
Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro y
demas disposiciones aplicables;

X. Solicitar a los sujetos del presente Reglamento, toda clase de informacion,
documentos y demas elementos necesarios para llevar a cabo las auditorias,
fijando los términos y plazos atendiendo a la naturaleza de su solicitud;

XI. Iniciar y desahogar en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, los procedimientos que se deriven por el
incumplimiento a las disposiciones del presente Reglamento, y aquellos
derivados de las irregularidades u observaciones formulados con motivo de la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica o por la realizaciéon de una
auditoria;

XIl. Imponer en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, las sanciones correspondientes por incumplimiento de las
solicitudes que formule con motivo de la realizacion de una auditoria;

XIll. Imponer en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, las sanciones correspondientes, por
irregularidades u observaciones derivadas de las evidencias obtenidas en el
proceso de auditoria;

XIV. Presentar para aprobacién del Ayuntamiento el Programa Anual de
Auditoria, a través del Presidente Municipal;

XV.Aplicar los medios de apremio que establece el articulo 54 del presente
ordenamiento a fin de garantizar el buen desarrollo de una auditoria;



XVI. Crear y coordinar el Registro Municipal de Controles de la administracion
publica municipal;

XVII. En materia de vigilancia y fiscalizacion:

a) Auditar el ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

b) Vigilar y supervisar, en su ambito de competencia, que se cumplan las
normas de control y de fiscalizacién que establecen las diversas disposiciones
aplicables de la materia;

c) Comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda y patrimonio, y

d) Vigilar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones
de proveedores y contratistas adquiridas con el Municipio.

XVIII. En materia de prevencion:

a) Fortalecer los sistemas y mecanismos de control, a efecto de contribuir al
logro de los objetivos y metas sustantivas de las dependencias, entidades,
organismos y demas areas de la administracion publica del Municipio y del
buen uso y aplicacién de los recursos que tienen asignados, y

b) Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Legislatura del
Estado, para el establecimiento de los mecanismos necesarios que permitan a
ambas instancias el mejor cumplimiento de sus funciones en sus respectivas
competencias.

XIX. En materia de control de ingresos, gastos y recursos:

a) Opinar cuando asi le sea solicitado por las areas competentes en la
materia, sobre las normas de contabilidad y de control en materia de
programacion, presupuestacién, administracibn de recursos humanos,
materiales y financieros, que elaboren las Secretarias de Administracion y de
Economia y Finanzas y Tesoreria Municipal, asi como sobre las normas en
materia de contratacién de deuda que formule esta ultima, y

b) Vigilar el cumplimiento de los lineamientos y disposiciones en materia de:
sistema de registro y contabilidad, contratacibn y pago de personal,
contratacion de servicios, obra publica, entre otros, que establecen el presente
Reglamento y demés disposiciones aplicables.

XX. En materia de calidad gubernamental y simplificacién administrativa:

a) Promover el mejoramiento en la calidad de los servicios, eficiencia de los
procesos y la reduccion de los tiempos de respuesta;

b) Establecer medidas y mecanismos de modernizacion administrativa,
tendientes a lograr la eficacia en la vigilancia, fiscalizacién y control del gasto
publico municipal;



c) Elaborar y proponer al Presidente Municipal, quien lo hard del
conocimiento del Ayuntamiento, los programas especificos para la realizacion
de auditoria de desempefio, que permitan evaluar la congruencia, eficiencia,
eficacia, economia, impacto socio-econémico de los programas
gubernamentales, proyectos especiales, politicas y estrategias municipales,
ejecutados por los servidores publicos de las dependencias, entidades,
organismos y demas areas de la administracion publica municipal; y

XXI. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 8. Toda actuacion derivada de la aplicacion del presente Reglamento,
deber& encontrarse apegada a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, austeridad, racionalidad y eficiencia.

CAPITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS SUJETOS DEL REGLAMENTO

Articulo 9. Son derechos de los sujetos del presente Reglamento, los
siguientes:

I. Solicitar el documento suscrito por el Secretario donde consta la
notificacion de auditoria, en el cual se precisan, la modalidad, las areas a
auditar y la fecha en la que se realizara;

II. Solicitar la credencial o documento de identificacion en términos del
articulo 39 del presente Reglamento, y en su caso, el oficio de comisién de
quien habra de llevar a cabo la auditoria;

lll. Recibir copia del acta de inicio o de ampliacién, asi como de todas
aguellas que se elaboren con motivo de la auditoria realizada, y

IV. Recibir copia del informe detallado donde consten las observaciones o
irregularidades en el resultado de la auditoria realizada a su area, una vez
terminada la revision o examen.

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos del presente Reglamento, las
siguientes:

I.  Permitir el libre acceso al personal facultado por la Secretaria para realizar
la practica de una auditoria;

II. Dar estricto cumplimiento a todas las peticiones de informacién vy
documentos que le sean solicitados con motivo de la Auditoria a realizar;

lll. Solventar, en su caso, las observaciones que le sean formuladas con
motivo del resultado de la Auditoria realizada, en el plazo que establezca la
Secretaria en los términos que dispone el articulo 48 del presente Reglamento,
y no reincidir en su préctica;



IV. Aclarar y responder respecto de las irregularidades que le sean detectadas
con motivo del resultado de la auditoria realizada, en el plazo que establezca
la Secretaria en los términos que dispone el articulo 47 del presente
Reglamento, y

V. Designar por escrito ante la Secretaria, en el caso de los titulares o
encargados de las dependencias, entidades y organismos, al servidor publico
adscrito a su area, responsable de atender la auditoria.

CAPITULO CUARTO
DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Articulo 11. El Programa Anual de Auditoria es el documento aprobado por el
Ayuntamiento mediante el cual se sefialan de manera calendarizada las
modalidades de auditoria que llevara a cabo la Secretaria en las
dependencias, entidades, organismos y demas areas de la administracion
publica municipal, de conformidad con el presente ordenamiento.

El Programa Anual de Auditoria, tendra vigencia durante el ejercicio fiscal que
corresponda a su aprobacion.

Articulo 12. La Secretaria, ademas de las auditorias establecidas en el
Programa Anual de Auditoria, podra realizar aquellas que le sean solicitadas
en los términos del articulo 35 y demas aplicables del presente Reglamento.
Articulo 13. En el Programa Anual de Auditoria, se establecera como minimo:
I. Las dependencias, entidades, organismos y areas a auditar;

Il. Lafecha en que se llevaran a cabo las auditorias, y

lll. La vigencia del mismo.

Las fechas que sefiala la fraccion Il del presente articulo podran ser
modificadas por acuerdo del Ayuntamiento.

Articulo 14. La Secretaria a través del Presidente Municipal, presentara para
aprobacién del Ayuntamiento el Programa Anual de Auditoria, a mas tardar el
dia 1 de diciembre de cada afio.

El Programa Anual de Auditoria debera ser puesto a consideracion del

Ayuntamiento a mas tardar el dia 21 de diciembre del afio anterior al de su
aplicacion.

CAPITULO QUINTO
DE LAS MODALIDADES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Articulo 15. Para efectos del presente Reglamento, la Secretaria podra
realizar las siguientes modalidades de auditoria:
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. Por su ambito.

a) Interna,y
b) Externa

II. Por su materia.

a) Financiera;

b) Operacional;

c) Administrativa;

d) De Resultados de Programa,
e) Presupuestaria.

I1l. Por su contexto.

a) Integral;
b) Parcial, y
c) De seguimiento.

IV. Por su aplicacién.

a) A Unidades;
b) A Planes, Programas, Subprogramas y Proyectos, y
c) A Actividades.

V. Por su tipo.

a) De calidad;
b) De desempefio, y
c) Sociales.

VI. Auditoria de obra publica.

a) De Gabinete, y
b) De Campo.

VII. Auditoria legal.

Articulo 16. Las auditorias interna y externa tienen por objeto, revisar el
control interno, analizar, diagnosticar y evaluar el funcionamiento de otros
controles; asi como los procesos de administracion, aprobacién y
contabilizacion; participar en actividades especificas testificando u observando;
determinar si los sistemas establecidos de autocontrol funcionan
adecuadamente; adoptar medidas tendientes a mejorar la eficiencia en la
administracion de los recursos, asi como la eficacia en el logro y cumplimiento
de programas, metas y objetivos asignados; propiciar una mayor agilidad y
efectividad de la gestion publica, y proporcionar informacién coadyuvante a la
presidencia municipal sobre el resultado de su gestion.

Articulo 17. La auditoria financiera tiene por objeto, examinar las
transacciones, operaciones y registros financieros de las dependencias,
entidades, organismos y areas que integran la administracion publica
municipal.
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Articulo 18. La auditoria operacional tiene por objeto, examinar la eficiencia
en la asignacién y utilizacion de los recursos financieros, humanos y
materiales; analizar si la estructura organizacional, los sistemas de operacion y
los sistemas de informacion son oportunos, confiables, utiles y si reflejan el
efecto fisico y financiero de la aplicacién de los recursos; determinar si las
dependencias, entidades, organismos y demas areas de la administracion
publica municipal reanen los requisitos, elementos, recursos y mecanismos
necesarios para cumplir con los objetivos y metas asignados, asi como
determinar si en la ejecucién de los programas se utilizan los recursos en la
cantidad y calidad requerida, cuidando los principios de racionalidad y
economia.

Articulo 19. La auditoria administrativa tiene por objeto verificar, evaluar y
promover el cumplimiento y apego a los factores o elementos del proceso
administrativo, instaurados en las dependencias, entidades, organismos y
demas é&reas de la administracion publica municipal, asi como evaluar la
calidad de la administracién en su conjunto.

Articulo 20. Se denomina auditoria de resultados de programas a aquella que
tiene por objeto, analizar la eficacia y congruencia alcanzada en el logro de los
objetivos y metas establecidos, en relacion con el avance del ejercicio
presupuestal.

Articulo 21. La auditoria presupuestaria tiene por objeto, examinar, revisar,
analizar, validar y evaluar, que los egresos hayan sido cuantificados y
registrados con apego a la normatividad aplicable, metas calendarizadas, y
cumplimiento de los planes, programas, subprogramas, proyectos y demas
acciones; para verificar la eficiencia y legalidad con los que se emplean los
recursos del Municipio.

Articulo 22. Se entenderd por auditoria integral, aquella en la que concurren
dos 0 mas modalidades de Auditoria en una misma asignacion.

Articulo 23. La auditoria parcial es aquella en la que se practique una sola
modalidad de auditoria.

Articulo 24. La auditoria de seguimiento tiene por objeto verificar el
cumplimiento de las recomendaciones propuestas y validar la aclaracion y
correccion de las observaciones e irregularidades detectadas en las auditorias.

Articulo 25. La auditoria a unidades tiene por objeto analizar, verificar, evaluar
y promover el cumplimiento del conjunto de programas encaminados al logro
de los objetivos determinados por area administrativa.

Articulo 26. La auditoria a planes, programas, subprogramas y proyectos,
tiene por objeto la revisibn del conjunto de funciones y actividades que
integran algin programa especifico asignado a una unidad que se encuentre
en la estructura programatica del presupuesto, excluyendo otros programas
gue pudieran estar bajo la responsabilidad de la misma unidad.

Articulo 27. Se denomina auditoria de actividades a la que tiene por objeto, la
revision de aquellos aspectos que se identifiquen con el objetivo especifico a

12



examinar y que sean diferentes a unidad o planes, programas, subprogramas
y proyectos.

Articulo 28. Auditoria de calidad, tiene por objeto examinar, revisar, analizar,
diagnosticar y evaluar las politicas de calidad de los procesos que las
dependencias, entidades, organismos y areas de la administracion publica
municipal deben cumplir en sus programas, actividades y funciones que
realizan, asi como medir los resultados esperados.

Articulo 29. Auditoria de desempefio, tiene por objeto examinar, revisar,
analizar, diagnosticar, validar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades de los sujetos del presente Reglamento, para determinar su
grado de eficacia, eficiencia y economia.

Articulo 30. Auditoria social, tiene por objeto, el propiciar la participacion de la
ciudadania en el control, vigilancia y evaluacién de los recursos, obras y
acciones desde que estas se plantean hasta su ejecucion y conservacion.

Articulo 31. La auditoria en materia de obra publica tiene por objeto:
inspeccionar, supervisar y vigilar la ejecucion de las obras publicas
municipales, a efecto de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas requeridas para la ejecucion de las mismas y que se cumpla con las
normas, disposiciones aplicables y con los planes, programas, subprogramas,
objetivos y metas preestablecidos; vigilar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en los acuerdos, convenios y contratos celebrados entre el
Municipio con la Federacion, con el Estado, con otros municipios y con
particulares, de donde se derive la inversion de fondos federales, estatales o
municipales, segun sea el caso, para la realizacion de obras publicas y revisar
su correcta aplicacion.

Articulo 32. La auditoria de gabinete, tiene por objeto, la verificacién
documental de las diferentes etapas que se lleven a cabo para la realizacion
de una obra, tal es el caso de la planeacién, programacion, organizacion,
ejecucion, evaluacion y control de las mismas.

Articulo 33. La auditoria de campo tiene por objeto certificar que los
documentos que se verifican en la auditoria de gabinete sean congruentes con
la ejecucion fisica y técnica de la obra o accién realizada.

Articulo 34. La auditoria legal tiene por objeto verificar que los procedimientos
y acciones que lleven a cabo los sujetos del presente Reglamento, en el

ejercicio de su empleo cargo o comisién, se encuentren conforme a las
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA

Articulo 35. Toda auditoria deberé realizarse conforme al Programa Anual de
Auditoria, y en los siguientes casos:

I. A solicitud del Presidente Municipal; y
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[I. Por acuerdo del Ayuntamiento en términos del articulo 27 de la Ley
Organica Municipal del Estado.

Los titulares de las dependencias de la administracion publica centralizada del
Municipio y de las entidades y organismos, podran solicitar a la Secretaria,
previa autorizacion por escrito del Presidente Municipal, la realizacién de
auditorias en las areas de su competencia.

Articulo 36. La solicitud para la realizacibn de una auditoria fuera del
Programa Anual de Auditoria, debera presentarse por escrito dirigido al
Secretario, en el cual se precisen las areas a auditar, asi como las pruebas
documentales y las consideraciones técnicas o juridicas que acrediten la
necesidad de su realizacion.

Recibida la solicitud, el secretario contara con un plazo de cinco dias habiles
para resolver sobre la procedencia de la misma.

La resolucion debera notificarse al solicitante dentro de dos dias hébiles
siguientes, contados a partir del cumplimiento del plazo que refiere el parrafo
anterior.

Articulo 37. Para llevar a cabo cualquiera de las auditorias que establece el
presente Reglamento, el secretario notificard por escrito al titular o
responsable de la dependencia, entidad, organismo o area, en la que se
precisen la modalidad, las areas a auditar, sefialando:

I. La modalidad de auditoria que se practicarg;

Il. Las &reas, actividades o funciones a auditar, dependiendo de la modalidad;
[ll. Personal asignado para practicar la auditoria, y

IV. Dia en el que dara inicio.

Articulo 38. La auditoria se inicia con la visita del personal asignado con base
a la notificacién de auditoria que refiere el articulo anterior.

Articulo 39. El personal designado para realizar la auditoria, se identificara
con el titular o responsable del 4rea a auditar, mediante la credencial de
identificacion expedida por la Secretaria de Administracion, que lo acredite
como servidor publico del Municipio o en su caso mediante el oficio de
comisién que con ese objeto expida el secretario.

Articulo 40. Para efectos de formalizar el inicio de la auditoria, se elaborara
una acta de Inicio, que debera contener los siguientes requisitos:

I. Lugar, diay hora en que se inicia la auditoria;
II. Modalidad de auditoria;
lll. Nombre de la persona con quien se entiende la diligencia, y el de dos

testigos de asistencia nombrados por el responsable de la dependencia,
entidad, organismo o area a auditar, 0 en su defecto por el personal designado
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por el secretario para realizar la auditoria, precisando quienes participan en
ellay el caracter con que lo hacen; y

IV. Descripcién de las circunstancias que concurren al momento de iniciar la
Auditoria y la existencia del documento donde consta la notificacion de la
misma.

Articulo 41. El servidor publico titular o responsable de la dependencia,
entidad, organismo o area sujetos de auditoria, deber& poner a disposicién del
auditor la documentacion solicitada, asi como los informes, datos, listados,
documentos electronicos y todo lo adicional que éste requiera. De ser
necesario, se solicitara la informacion anteriormente mencionada mediante
oficio y debera ser presentada en un plazo que no exceda de tres dias habiles
contados a partir de que sea notificado.

Articulo 42. Todas las actuaciones realizadas dentro de una auditoria,
deberan hacerse constar por escrito en actas integradas por un original y dos
copias, las que ostentaran al final firma autdégrafa de las personas que
intervengan en ellas, quienes ademas rubricaran cada una de las hojas que las
integren.

Una de las copias del acta se entregara a la persona con la que se entiende la
diligencia, quedando el original y la copia restante en poder de la Secretaria.

Si la persona con quien se entiende la auditoria o los testigos se negaran a
firmar, el auditor hard constar esta situacion en el acta respectiva, sin que esta
circunstancia afecte su valor probatorio.

Articulo 43. El auditor implementara las acciones de auditoria con la
oportunidad y alcance que juzgue necesarios, de acuerdo con los objetivos de
la misma, a fin de reunir los suficientes elementos de juicio, quedando
facultado para ampliar la auditoria.

Articulo 44. Cuando derivado de la realizacion de una auditoria, se haga
necesaria la comparecencia de alguno de los sujetos del presente
Reglamento, se le requerira mediante escrito, en la que se hara constar el
lugar, fecha, hora, y objeto de la comparecencia, asi como los efectos que
tendré el no acudir.

El escrito que refiere el parrafo anterior, debera ser entregado a la persona
que se requiere con por lo menos 2 dias habiles de anticipacion a la fecha en
la que debera comparecer.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS IRREGULARIDADES Y OBSERVACIONES,
SU SOLVENTACION Y SANCION

Articulo 45. Las observaciones o irregularidades que pudieran desprenderse
de la realizacibn de una auditoria, deberdn encontrarse debidamente
motivadas y fundadas conforme a las disposiciones aplicables.
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Articulo 46. Las observaciones e irregularidades a que se refiere el articulo
anterior se haran constar en un informe detallado que elaborara la Secretaria y
del cual se entregaréa copia al titular o responsable de la dependencia, entidad,
organismo o area auditados.

Articulo 47. El titular o responsable de la dependencia, entidad, organismo o
area auditados, contara con un plazo de diez dias habiles contados a partir de
la fecha de notificacién del informe detallado, para presentar los documentos y
alegar lo que a su derecho convenga, respecto de las irregularidades que le
hayan sido sefaladas.

El secretario podra ampliar el plazo sefialado hasta por treinta dias habiles
mas, atendiendo a la complejidad del caso.

Articulo 48. El titular o responsable de la dependencia, entidad, organismo o
area auditados, contara con un plazo de diez dias habiles contados a partir de
la fecha de notificacién del informe detallado, para solventar las observaciones
gue le hayan sido formuladas.

El secretario podra ampliar el plazo sefialado hasta por diez dias habiles més,
atendiendo a la complejidad de las acciones a realizar para solventar dichas
observaciones.

Articulo 49. Transcurridos los plazos a que se refieren los articulos 47 y 48 del
presente Reglamento, si el responsable del area auditada no corrige las
irregularidades, no solventa las observaciones formuladas o no demuestra que
no tiene responsabilidad en el resultado de la auditoria, la Secretaria dara
inicio al procedimiento de responsabilidad respectivo, y en su caso
determinard la sancidn que corresponda en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y
demés disposiciones aplicables, sin perjuicio de las sanciones que se deriven
conforme a las leyes civiles, penales, laborales y administrativas vigentes.

Articulo 50. Transcurridos los plazos a que se refieren los articulos 47 y 48 del
presente ordenamiento, la Secretaria hard del conocimiento del Presidente
Municipal y del Ayuntamiento, los resultados de las auditorias realizadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el secretario informara en
forma permanente al Presidente Municipal sobre los avances de las auditorias.

Los demés interesados en conocer los resultados de las auditorias, deberan
solicitar la informacion en los términos que establece la Ley Estatal de Acceso
a la Informaciéon Gubernamental del Estado de Querétaro.

ARTICULO 51. Cuando del resultado de una auditoria se detecten
irregularidades o se emitan observaciones, la Secretaria podra practicar
auditorias de seguimiento, a efecto de verificar que no exista reincidencia.

Cuando del resultado de una auditoria de seguimiento se determine que existe
reincidencia en las condiciones, observaciones o irregularidades, la Secretaria
dara inicio al procedimiento de responsabilidad respectivo, de conformidad con
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro y demas disposiciones legales aplicables.
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CAPITULO OCTAVO
DE LA AUDITORIA A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

Articulo 52. A solicitud del Presidente Municipal, Ayuntamiento o secretario, la
Secretaria podra ser auditada por despachos de auditoria externa.

Articulo 53. Respecto de las observaciones e irregularidades derivadas de las
auditorias realizadas a la Secretaria, se procederd de conformidad a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro y demés disposiciones aplicables.

CAPITULO NOVENO
DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO

Articulo 54. Para el adecuado ejercicio de las facultades que le confiere el
presente Reglamento, el secretario podra aplicar los siguientes medios de
apremio:

I.  Amonestacion por escrito;
II. Apercibimiento;

[ll. Sancidon econémica de diez a cien dias del salario minimo vigente en el
Estado, y

IV. Suspender temporalmente y sin goce de sueldo a los servidores publicos,
en los términos que establece el titulo sexto de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado, para garantizar el buen desarrollo de
una Auditoria.

El Secretario debera fundar y motivar los medios de apremio que aplique.

Articulo 55. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones previstas en
el presente Reglamento sera causal de responsabilidad administrativa, por lo
gue la Secretaria deberd imponer la sancién que corresponda conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro, sin perjuicio de las sanciones que procedan conforme
las leyes civiles, penales y administrativas vigentes en el Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Municipal y en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Reglamento entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en los medios de difusion precisados en el
transitorio anterior.
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ARTICULO TERCERO. Quedan derogadas las disposiciones vigentes de igual
0 menor jerarquia que se opongan al presente Reglamento.

ARTICULO CUARTO. Para el ejercicio 2004, por Unica ocasion, el Programa
Anual de Auditoria sera presentado para aprobacién del Ayuntamiento, a
través del Presidente Municipal, dentro de los cinco dias habiles posteriores a
la entrada en vigencia del presente Reglamento.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de la Contraloria ejecutara las acciones
necesarias para que en un término de 90 dias naturales contados a partir la
entrada en vigencia del presente Reglamento, sea creado el Registro
Municipal de Controles que refiere el articulo 7 fraccion XVI de este
ordenamiento.

ARTICULO SEXTO. Las Auditorias iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Reglamento, asi como sus resultados y las
observaciones por irregularidades derivadas de éstos, continuaran su tramite
conforme a los ordenamientos vigentes en el tiempo de su inicio.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro y para su debida observancia, promulgo el
presente Reglamento en el edificio sede de la Presidencia Municipal de
Querétaro, en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los 10 diez dias
del mes de marzo de 2004 dos mil cuatro.

LIC. ARMANDO ALEJANDRO RIVERA CASTILLEJOS

PRESIDENTE MUNICIPAL DE QUERETARO

LIC. ANTONIO JUAN JOSE GUTIERREZ ALVAREZ
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

AARC/AGA/FGC/VLLU/DAC
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